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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.294-A, DE 2016

(Do Sr. Nilto Tatto)

Acrescenta inciso ao art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que
"dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co, e da outras
providéncias"”, a fim de permitir a movimentacédo da conta vinculada do
trabalhador decorrente de condicdo de populacdo em situacdo de rua;
tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, pela aprovacao (relatora: DEP. ERIKA KOKAY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XIX — necessidade pessoal, decorrente de condicdo de
populacdo em situacéo de rua, mediante requerimento acompanhado
de relatorio ou cadastro de 6rgao publico, entidade ou organizacao de
assisténcia ou promocao social, atestando a condi¢cao de populacao

em situacao de rua.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto se destina a uma massa de pessoas que
fingimos néo ver, mas que, diuturnamente, nos mostra as lutas que nossa sociedade
ainda precisa enfrentar para construir uma vivéncia mais solidaria e menos desigual.

O acréscimo desse dispositivo ao art. 20 da Lei n° 8.036, de
1990, visa franquear o saque pelo trabalhador do seu saldo disponivel em conta
vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS em decorréncia de
situacéo de rua.

Apesar do grande contingente de popula¢édo em situacdo de rua,
acreditamos que sdo poucos 0s que possuem saldos fundiarios ou valores
depositados em contas inativas. Tal afirmacéo decorre da pressuposi¢cdo de que a
populacao exposta a essa situacao dificilmente encontra ocupacéo formal no mercado
de trabalho ou consegue manté-la.

Contudo, existe, dentre estas pessoas, reste um grupo que faz
jus aos recursos depositados em contas vinculadas, em decorréncia de crises no
mercado de trabalho ou de situacfes pessoais, como doencas, vicios ou tragédias
pessoais

O saldo em conta vinculada é fruto do trabalho e do esforgo que
elas fizeram e precisa ser utilizado no momento em que as pessoas mais precisam,
nao podendo o Estado cercear esse direito.
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Sendo assim, em vista da relevancia da matéria, conto com o
apoio dos ilustres pares para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 11 de outubro de 2016.

Deputado Federal NILTO TATTO
PT/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situacdes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos,
filiais ou agéncias, supressao de parte de suas atividades, declaracéo de nulidade do contrato de
trabalho nas condigdes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual sempre
que qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho, comprovada por
declaracéo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo judicial transitada em
julgado; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 24/8/2001)

I11 - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social,

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse
fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessdo de
pensGes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do saldo da conta
vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial, expedido a
requerimento do interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestacdes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), desde que:

a) 0 mutuario conte com o0 minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze) meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da

prestacéo;
VI - liquidagdo ou amortizagéo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliério, observadas as condicdes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de que
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o financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois) anos
para cada movimentacao;

VII - pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia propria, ou lote
urbanizado de interesse social ndo construido, observadas as seguintes condi¢des: (“Caput” do
inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

a) 0 mutudario devera contar com o minimo de trés anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacdo financiavel nas condic6es vigentes para o SFH;

VIII - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de
junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do
més de aniversario do titular da conta; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.678, de
13/7/1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores temporarios
regidos pela Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspensao total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90 (noventa)
dias, comprovada por declaracdo do sindicato representativo da categoria profissional.

XI - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de
neoplasia maligna; (Inciso acrescido pela Lei n® 8.922, de 25/7/1994)

XII - aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacdo, regidos pela Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacdo méaxima de 50% (cinquienta por cento)
do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, na data em que exercer a opc¢do; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997)

XII - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus
HIV; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio
terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a 70 (setenta anos). (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condigdes:

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de
Municipio ou do Distrito Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade
publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal,

b) a solicitacdo de movimentacdo da conta vinculada sera admitida até 90 (noventa)
dias ap6s a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica; e

c) o valor maximo do saque da conta vinculada serd definido na forma do
regulamento. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.878, de 8/6/2004)

XVII - integralizacdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do
inciso XIII do art. 5° desta Lei, permitida a utilizacdo méaxima de 30% (trinta por cento) do
saldo existente e disponivel na data em que exercer a opcao; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007 e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.087, de 11/11/2009)

XVIII - quando o trabalhador com deficiéncia, por prescri¢do, necessite adquirir
oOrtese ou protese para promocao de acessibilidade e de incluséo social. (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos a
publicacdo)

8 1° A regulamentacéo das situagdes previstas nos incisos | e Il assegurar que a
retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depositos efetuados na conta vinculada
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durante o periodo de vigéncia do ultimo contrato de trabalho, acrescida de juros e atualizagdo
monetaria, deduzidos o0s saques.

8§ 2° O Conselho Curador disciplinara o disposto no inciso V, visando beneficiar os
trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

8 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, s
podera ser exercido para um anico imovel.

8 4° O imdvel objeto de utilizacdo do FGTS somente podera ser objeto de outra
transacdo com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho Curador.

8 5° O pagamento da retirada apds o periodo previsto em regulamento, implicara
atualizacdo monetaria dos valores devidos.

8 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizagdo, referidos no
inciso XII, serdo destinados, nas condi¢Bes aprovadas pelo CND, a aquisicdes de valores
mobiliarios, no &mbito do Programa Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei n® 9.491, de
1997, e de programas estaduais de desestatizacdo, desde que, em ambos os casos, tais
destinagdes sejam aprovadas pelo CND. (Parégrafo acrescido pela Lei n®9.491, de 9/9/1997 e
com nova redacao dada pela Lei n® 9.635, de 15/5/1998)

8§ 7° Ressalvadas as alienages decorrentes das hip6teses de que trata o § 8°, 0s
valores mobiliarios a que se refere o paragrafo anterior s6 poderdo ser integralmente vendidos,
pelos respectivos Fundos, seis meses apds a sua aquisi¢do, podendo ser alienada em prazo
inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a livre
aplicacdo do produto dessa alienacdo, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.491, de 9/9/1997 e com nova redagdo dada pela Lei n°
9.635, de 15/5/1998)

8 8° As aplicagbes em Fundos Mutuos de Privatizagdo e no FI-FGTS séo
nominativas, impenhoraveis e, salvo as hipo6teses previstas nos incisos | a Xl e Xl a XV do
caput deste artigo, indisponiveis por seus titulares. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de
9/9/1997 e com nova redacédo dada pela Lei n®11.491, de 20/6/2007)

8 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia
das quotas para os Fundos Mutuos de Privatizacdo, os titulares poderdo optar pelo retorno para
sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.491, de 9/9/1997

8 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicacbes em Fundos Mutuos
de Privatizacdo poderdo transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.491, de 9/9/1997

8 11. O montante das aplicacdes de que trata o § 6° deste artigo ficara limitado ao
valor dos créditos contra o Tesouro Nacional de gque seja titular o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997

8 12. Desde que preservada a participacao individual dos quotistas, sera permitida
a constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicacdo em quotas de Fundos Mdtuos de
Privatizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.491, de 9/9/1997

813. A garantiaaque alude o § 4°do art. 13 desta Lei ndo compreende as aplicagdes
a que se referem os incisos XIl e XVII do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.491, de 9/9/1997 e com nova redacéo dada pela Lei n®11.491, de 20/6/2007)

8 14. Ficam isentos do imposto de renda:

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizagdo até o limite da
remuneracao das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo periodo; e

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que trata
0 8§ 19 deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997 e com nova redacao
dada pela Lei n®11.491, de 20/6/2007)
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8 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico em razdo da aquisicdo de acdes, nos termos do inciso XII do caput deste artigo, ou
de quotas do FI-FGTS néo afetara a base de célculo da multa rescisoria de que tratam os §8 1°
e 2° do art. 18 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.491, de 9/9/1997 e com nova
redacao dada pela Lei n®11.491, de 20/6/2007)

8 16. Os clubes de investimento a que se refere 0 § 12 poderdo resgatar, durante os
seis primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das cuotas
adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicacdo do produto
dessa venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n®9.635, de 15/5/1998)

8 17. Fica vedada a movimentacdo da conta vinculada do FGTS nas modalidades
previstas nos incisos V, VI e VII deste artigo, nas operacdes firmadas, a partir de 25 de junho
de 1998, no caso em que o adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador de imovel
localizado no Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja detenha, em
qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condi¢bes do SFH. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para
0 pagamento da retirada nas hipoteses previstas nos incisos I, I1, 11, VIII, IX e X deste artigo,
salvo em caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando sera paga a procurador
especialmente constituido para esse fim. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
2.197-43, de 24/8/2001)

8 19. A integralizacdo das cotas previstas no inciso XVII do caput deste artigo sera
realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa
Econdmica Federal especificamente para essa finalidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007)

8 20. A Comissdo de Valores Mobiliarios estabelecerd os requisitos para a
integralizacdo das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo menos ao
atendimento das seguintes exigéncias: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007)

| - elaboracdo e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Inciso acrescido pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007)

Il - declaracdo, por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador, de sua ciéncia
quanto aos riscos do investimento que esté realizando. (Inciso acrescido pela Lei n®11.491, de
20/6/2007)

8 21. As movimentagdes autorizadas nos incisos V e VI do caput serdo estendidas
aos contratos de participacdo de grupo de consércio para aquisi¢do de imovel residencial, cujo
bem ja tenha sido adquirido pelo consorciado, na forma a ser regulamentada pelo Conselho
Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Art. 21. Os saldos das contas ndo individualizadas e das contas vinculadas que se
conservem ininterruptamente sem créditos de depdsitos por mais de cinco anos, a partir de 1°
de junho de 1990, em razdo de o seu titular ter estado fora do regime do FGTS, serdo
incorporados ao patriménio do Fundo, resguardado o direito do beneficiario reclamar, a
qualquer tempo, a reposicao do valor transferido.

Paragrafo unico. O valor, quando reclamado, sera pago ao trabalhador acrescido da
remuneracao prevista no § 2° do art. 13 desta Lei. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 8.678,

de 13/7/1993).
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO
O presente projeto de lei visa a permitir a movimentagcado da conta
vinculada do (a) trabalhador (a) quando se encontrar na condi¢cdo de populacdo em

situacao de rua.

Em sua justificacdo, o autor alega que apesar do grande contingente
de populacdo em situacdo de rua, acreditamos que sSd0 poucos 0S que possuem
saldos fundiarios ou valores depositados em contas inativas. Tal afirmacao decorre
da pressuposicdo de que a populacdo exposta a essa situagao dificilmente encontra
ocupacao formal no mercado de trabalho ou consegue manté-la. Contudo, existe,
dentre estas pessoas, um grupo que faz jus aos recursos depositados em contas
vinculadas, em decorréncia de crises no mercado de trabalho ou de situacoes
pessoais, como doencas, vicios ou tragédias pessoais.

O projeto, sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes, em
regime de tramitacdo ordinaria, foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatdrio.

II-VOTO DA RELATORA

Concordamos totalmente com a proposta contida no presente projeto.

Estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea, de 2016,
denominado de Estimativa da Populacdo em Situacdo de Rua no Brasil, de Marco
Antonio Carvalho, estima que existam 101.854 pessoas em situa¢céo de rua no Brasil.
Deste total, estima-se que dois quintos (40,1%) habitem municipios com mais de 900
mil habitantes e mais de trés quartos (77,02%) habitem municipios de grande porte,
com mais de 100 mil habitantes. Por sua vez, estima-se que nos 3.919 municipios
com até 10 mil habitantes habitem 6.757 pessoas em situacéo de rua, (6,63% do total).
Ou seja, a populacdo em situacdo de rua se concentra fortemente em municipios

maiores?.

1 http://iwww.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/26102016td _2246.pdf
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Assim, a grande maioria das pessoas que se encontram em tal
situacdo habita as médias e grandes cidades, o que indica que, por algum periodo de
suas vidas, possam ter exercido atividade formal e tenham se desligado do emprego
por inciativa propria ou por dispensa com justa causa, situacdes que impedem a

movimentacao da conta vinculada no FGTS.

Quem esta nessa situacdo até dezembro de 2015, pode movimentar
sua conta nos termos da Medida Proviséria n° 763, de 2016. Porém, a partir desta
data, passam a valer apenas as regras previstas no art. 20 da Lei n°® 8.036, de 1990,

gue nédo permitem o saque dos recursos no FGTS naquelas situacoes.

Nesse sentido, embora sejam poucos os (as) moradores (as) em
situacao de rua que tenham saldo nas contas vinculadas no FGTS, pela dificuldade
de conseguirem um emprego formal, entendemos que, mesmo para poucos, essa
possibilidade de usufruir de algum recurso (no caso, proprio) € de suma importancia

para quem esteja vivendo em situacéo de extrema pobreza.

Além disso, pelo nimero reduzido de pessoas nessa situacdo que
possuam saldo em contas vinculadas no FGTS, os saqgues desses recursos nao

causarao impacto significativo nas contas do Fundo.

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 6.294, de
2016.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.294/2016, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto, Bohn
Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Marcelo Castro, Marcus Vicente, Roberto de
Lucena, Roney Nemer, Walney Rocha, Alex Canziani, Augusto Coutinho, Cabo
Sabino, Daniel Vilela, Felipe Bornier, Jorge Corte Real, Laercio Oliveira, Lucas
Vergilio, Luiz Carlos Ramos, Nelson Pellegrino e Waldir Maranh&o.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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