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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.462, de 2012, de autoria do Deputado
André Moura, pretende aprimorar o Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei n°
10.671, de 15 de maio de 2003) por meio das seguintes medidas:
recadastramento anual dos membros de torcidas organizadas; reserva de area
correspondente a pelo menos 0,5% da capacidade do estadio para portadores
de deficiéncia fisica ou de mobilidade reduzida; disponibilizacdo de ambulancia,
enfermeiro e técnico de enfermagem para eventos com menos de 10 mil
expectadores; obrigatoriedade de que todas as arenas esportivas realizem
monitoramento por imagem do publico presente, bem como promovam a
abertura de seus portdes com no minimo duas horas de antecedéncia do inicio
previsto do evento; e venda dos ingressos com 72 horas antes do inicio da

competicao.

Encontram-se apensados a esta proposicdo, 0s seguintes

Projetos de Lei:

O PL 3.703/12, de autoria do Deputado Guilherme Campos, que
“acrescenta o art. 13-B na Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003, que dispbe



sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras providéncias”, para obrigar
as federacbOes esportivas a criar o cadastro do torcedor, procedimento
facultativo, mas que conferiria beneficios ao torcedor como acessos exclusivos,

guichés preferenciais, entre outros.

Os PLs n°® 7.993/14 e 7.996/14, de conteudos similares,
respectivamente de autoria dos Deputados Duarte Nogueira e Ademir Camilo,
estipulam determinacdes as torcidas organizadas referentes a forma de controle,
a localizacdo nas arenas esportivas, a identificacdo eletrdnica de seus

integrantes e de a seu cadastro.

Por fim, o PL n° 8.081/14, de autoria do Deputado César Halum,
prevé a utilizacdo da identificacdo biométrica para que os torcedores tenham
acesso aos locais de jogos, visando ao controle mais efetivo pelos aparatos de

seguranca.

A tramitacdo da-se conforme o art. 24, inciso Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), sendo conclusiva a apreciacdo do
mérito pela Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) e pela Comisséo de Esporte (CESPO). Cabe, ainda, a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade,

a juridicidade e a técnica legislativa, nos termos do art. 54, do RICD.

Em 13/05/2015, no ambito da CSPCCO foi aprovado o Parecer
com Complementacdo de Voto do Relator, Deputado Efraim Filho, pela
aprovacao deste e dos PLs 3.703/2012, 7.993/2014, 7.996/2014 e 8.081/2014,

apensados, com substitutivo.

Transcorrido o prazo regimental em 01/06/2015, o projeto néo

recebeu emendas no ambito desta Comissao.

Em 04/11/2015, nesta Comissao do Esporte, foi apresentado
Parecer do Relator, Deputado Evandro Roman, pela aprovacédo deste, do
Substitutivo 3 da CSPCCO, do PL 3703/2012, do PL 7993/2014, do PL
7996/2014, e do PL 8081/2014, apensados, com a subemenda de redacdo do

relator, o qual néo foi deliberado.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do
Torcedor) enumera extensivo rol de direito dos torcedores, relativos a
transparéncia da organizacdo, regulamento de competicdes, politica de venda de

ingressos, bem como da segurancga do torcedor participe em eventos esportivos.

Nota-se, portanto, que, no contexto deste diploma legal, a
definicdo de torcedor é mais ampla. O torcedor ndo é apenas aquele que
efetivamente comparece as pragas esportivas para prestigiar sua equipe ou seu
atleta preferido, mas todo aquele cidaddo que acompanha determinada

modalidade.

Trata-se de importante avanco legislativo que equipara o
torcedor ao consumidor e seu art. 1°-A determina que “A prevengdo da violéncia
nos esportes € de responsabilidade do poder publico, das confederacdes,
federacdes, ligas, clubes, associacdes ou entidades esportivas, entidades
recreativas e associacbes de torcedores, inclusive de seus respectivos
dirigentes, bem como daqueles que, de qualquer forma, promovem, organizam,

coordenam ou participam dos eventos esportivos”.

As proposicdes em analise tém o inegavel mérito de promover
aperfeicoamentos no Estatuto de Defesa do Torcedor, em especial no que se
refere ao cadastramento, controle e acesso das torcidas organizadas aos

recintos esportivos.

A proposicdo com precedéncia (PL 3.462/2012), do Deputado
André Moura, sugere diversos aprimoramentos no Estatuto. Concordamos com a
iniciativa de determinar a atualizacdo anual para os integrantes das torcidas
organizadas. Embora, essas pessoas juridicas estejam obrigadas a terem um
cadastro de seus integrantes, o Estatuto de Defesa do Torcedor ndo prevé a
periodicidade da atualizacdo desses dados, medida que achamos salutar para o

melhor controle das torcidas organizadas.



Em relacdo a reserva de area do estadio para portadores de
deficiéncia fisica ou de mobilidade reduzida — indubitavelmente meritéria —
entendemos que a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia) ja contempla semelhante iniciativa. Seu art. 44 dispde que:

“Art. 44 Nos teatros, cinemas, auditorios, estadios, ginasios de
esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e similares,
serdo reservados espacos livres e assentos para a pessoa com
deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotacdo da
edificacao, observado o disposto em regulamento”.

§ 1° Os espacos e assentos a que se refere este artigo devem
ser distribuidos pelo recinto em locais diversos, de boa
visibilidade, em todos os setores, préximos aos corredores,
devidamente sinalizados, evitando-se areas segregadas de
publico e obstrucdo das saidas, em conformidade com as
normas de acessibilidade (...)"

Com relacdo as outras iniciativas que o Projeto de Lei com
precedéncia pretende alterar, também constatamos que eles ja estdo
contemplados pelo proprio Estatuto do Torcedor, conforme analise de seus
conteudos e dos respectivos artigos da vigente Lei n® 10.671, de 15 de maio de
2003:

® Art. 16. E dever da entidade responsavel pela organizacéo
da competicdo: Il — disponibilizar um médico e dois
enfermeiros-padrdo para cada dez mil torcedores presentes
a partida; IV — disponibilizar uma ambulancia para cada dez
mil torcedores presentes a partida;

® Art. 18. Os estadios com capacidade superior a 10.000 (dez
mil) pessoas deverdo manter central técnica de informacdes,
com infraestrutura suficiente para viabilizar o0 monitoramento
por imagem do publico presente.

e Art. 20. E direito do torcedor participe que os ingressos para
as partidas integrantes de competicbes profissionais sejam
colocados a venda até setenta e duas horas antes do inicio
da partida correspondente.

Por fim, os Projetos de Lei apensados, embora nao totalmente

semelhantes entre sim, pretendem aprimorar o cadastro de torcedores, por



meio de identificagdo biométrica e controle eletrénico de entrada. Apesar da
legitima preocupacdo dos autores deste Projeto de Lei, entendemos que a
atualizacdo anual do cadastro das torcidas organizadas ja se apresenta como

medida suficiente para incrementar o controle dessas instituigdes.

Ademais, se qualquer cidadéo brasileiro ou turista internacional
quiser comprar um ingresso e ir a uma partida de futebol terd que se submeter
a tramites burocréaticos, em dias diferentes do jogo que pretende prestigiar,
para efetuar a identificagcdo biométrica. Dificulta-se o acesso daqueles que ndo
tém o hébito de frequentar estddios e, consequentemente, afasta novos
torcedores com potencial de maior assiduidade.

O Substitutivo 3 da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) traz os mesmos dispositivos do PL
com precedéncia ja contemplados pelo Estatuto do Torcedor, bem como disp&e

acerca do controle biométrico.

Pelas razdes expostas, parece-nos mais adequado aprovar o
Projeto de Lei n° 3.462, de 2012, na forma do Substitutivo anexo, e rejeitar 0s
Projetos de Lei apensados — PL n° 3.703/2012, PL n°® 7.993/2014, PL n°
7.996/2014 e PL n° 8.081/2014, bem como o Substitutivo 3 da Comisséo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO).

Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2017.

Deputado ANDRES SANCHEZ
Relator



COMISSAO DO ESPORTE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.462, DE 2012
(Apensados PLs n° 3.703/2012, 7.993/2014, 7.996/2014 e 8.081/2014)

Altera a Lei n® 10.671 de 15 de maio de
2003 que "Dispde sobre o Estatuto de
Defesa do Torcedor e da outras
providéncias".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 §82° ao art. 2°-A da Lei n® 10.671, de 15
de maio de 2003, renumerando-se o paragrafo Unico para § 1°, com a seguinte

redacao:

§ 2° Toda torcida organizada devera realizar, anualmente, a
atualizagéo do cadastro de seus integrantes”. (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2017.

Deputado ANDRES SANCHEZ
Relator



