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| - RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado
com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, o Senhor Presidente da
Republica submeteu a consideracdo do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposicao de Motivos dos Senhores Ministros de Estado
das Relacdes Exteriores e dos Transportes, Portos e Aviagao Civil, o texto
do Acordo de Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica Federal Democratica da Etidpia,
celebrado em Adis Abeba, em 24 de maio de 2013.



O aludido projeto de Decreto Legislativo contém dois
artigos. O caput do art. 1° compreende o enunciado do objeto enquanto o
seu paragrafo uUnico estabelece que se sujeitam a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do
referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos
OU compromissos gravosos ao patrimoénio nacional. Por fim, o art. 2°
contém a clausula de vigéncia.

Consta da exposi¢céo de motivos da Mensagem n° 459,
de 2016, que o Acordo firmado tem o objetivo de incrementar os lagos de
amizade, entendimento e cooperacdo entre 0s paises signatérios.
Pretende-se que 0 novo marco legal para a operacao de servicos aéreos
entre os territorios de Brasil e Etidpia contribua para o adensamento das
relacOes bilaterais nas esferas do comércio, do turismo e da cooperacao,
dentre outras.

N

A proposicdo, que estd sujeita a apreciacdo pelo
Plenario e ao regime de tramitacdo de urgéncia (RICD art. 151, I, "J"), foi
distribuida a Comissédo de Viacdo e Transportes para apreciacdo do
mérito, e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania para
exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em
conformidade com o disposto no art. 54, |, da mesma norma regimental.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Na conformidade do art. 32, IV, “a”, em concomitancia
com o art. 139, II, “c”, ambos do Regimento Interno, compete a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa de todas as



proposicdes sujeitas a apreciacdo da Camara dos Deputados ou de suas
comissdes. Em cumprimento as disposi¢cdes do Regimento Interno, segue,
pois, o pronunciamento deste Relator acerca do Projeto de Decreto
Legislativo n® 643, de 2017.

No que se refere aos Tratados, Convencdes e Atos
Internacionais em geral, a Constituicdo Federal vigente estabelece a
competéncia privativa do Presidente da Republica para a celebracao,
seguida do necessario referendo do Congresso Nacional (art. 84, VII, CF).
Trata-se, € bem de ver, de um procedimento complexo, na medida em que
envolve a manifestacdo de vontade de dois poderes distintos como
condicao indispensavel a que o ato se aperfeicoe e gere efeitos juridicos.

N

Nesse lineamento, quanto a constitucionalidade
formal, foi observada a norma de regéncia que autoriza privativamente o
Chefe do Poder Executivo a celebrar o Ato Internacional em questdo, bem
como aquela que determina a sua sujeicdo ao referendo do Congresso
Nacional. Ainda no que se refere aos aspectos formais, a matéria foi
veiculada sob a espécie legislativa adequada, qual seja o Projeto de
Decreto Legislativo, que se destina a regular, nos termos do art. 109, Il, do
Regimento Interno, as matérias de exclusiva competéncia do Poder
Legislativo, sem a sancao do Presidente da Republica.

No que diz respeito a constitucionalidade material, 0
Projeto de Decreto Legislativo n°® 643, de 2017, ndo encontra obstaculo no
ordenamento juridico brasileiro. Com efeito, esta respaldado pelos
dispositivos da Constituicdo Federal que estabelecem a cooperacao entre
0s povos como principio das relacdes internacionais da Republica
Federativa do Brasil (art. 4°, I1X) e fixam a competéncia material da Uniao
para manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de
organizac0es internacionais (art. 21, I).



Ademais, a proposicdo ampara-se nos dispositivos
constitucionais que estabelecem a competéncia da Unido para explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo Ou permissao a
navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria (art. 21,
Xll, “c”) e a sua competéncia privativa para legislar sobre direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho (art. 22, I).

No que concerne a juridicidade, cabe consignar que a
proposicdo é compativel com a legislacdo infraconstitucional,
especialmente o Cédigo Brasileiro de Aeronautica instituido pela Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986, o qual foi recepcionado pela nova
ordem constitucional e cujo art. 1° disp6e que 0 nosso direito aeronautico
€ regulado, dentre outros, pelos tratados, convencdes e atos
internacionais de que o Brasil seja parte. A proposito, o referido Codigo é
abundante de referéncias aos atos internacionais, em ordem a demonstrar
a utilidade prética e a pertinéncia do acordo ora examinado.

Vale registar que a integracdo cada vez maior das
sociedades e das economias, a circulagdo de bens e pessoas, a
necessidade de compartilhamento de tecnologias e conhecimentos, dentre
outras situacdes, geram a necessidade de aproximacdo para além da
informalidade, mediante estabelecimento de tratamentos reciprocos e
ajuda muatua. Tal situacdo € particularmente importante no ambito da
aviacdo, vez que o transporte aéreo internacional se intensificou
exponencialmente, tornando-se cada vez mais um corriqueiro meio de
transporte para um namero cada vez maior de pessoas.

Assim, com as razdes delineadas nos topicos
precedentes, podemos reiterar 0 entendimento de que a proposi¢cdo nao
encontra obstaculo no nosso ordenamento juridico, seja ha Carta Magna,
seja na legislacdo infraconstitucional relativa a matéria.



Examinado o Projeto de Decreto Legislativo quanto a
sua adequacéo juridica, no que se refere a técnica legislativa e a redacéao,
cabe assinalar que a proposicdo respeitou as normas previstas na Lei
Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de
2001.

Coerente com essas consideragdes, manifestamos o
entendimento de que nada no Projeto de Decreto Legislativo n® 643, de
2017, desobedece as disposi¢des constitucionais vigentes e aos principios
e regras consagrados pelo ordenamento juridico patrio. E assim que,
pelas razdes expostas, 0 nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da referida proposicao.

Sala da Comissao, em de de

2017.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator
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