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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n. 7.581, de 2017, apresentado pelo Deputado
Angelin, prop8e a criagdo, nos municipios de Tarauaca, Feijo e Jorddo, no Estado
do Acre, de areas de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal
especial, estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento dos

municipios abrangidos.

O projeto prevé que o Poder Executivo demarcara areas continuas
com superficies de 20 Km? que deverdo envolver os perimetros urbanos dos
municipios beneficiados pelo projeto e contar com locais préprios para

entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas..

De acordo com a proposta, as mercadorias estrangeiras ou
nacionais enviadas as areas de livre comércio definidas pelo projeto serdo,

obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a ali operar.

Prevé-se a suspenséo do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre

Produtos Industrializados das mercadorias estrangeiras que derem entrada em cada
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area de livre comércio, que sera convertida em isencdo quando destinadas a fins

especificos, tais como o consumo dentro de uma das areas previstas neste projeto.

Equipara-se a saida de mercadorias estrangeiras da area de livre
comeércio para o restante do territério a uma operacdo importagdo comum. Quando
da internacdo das mercadorias estrangeiras, o Imposto de Importacdo incidird
apenas sobre o valor dos componentes importados que integrarem o0s produtos que

estiverem sendo internados.

Para o caso de entrada nas areas de livre comércio de produtos
nacionais ou nacionalizados havera isencdo do Imposto sobre Produtos

Industrializados quando destinados a finalidades especificas definidas no projeto.

Os beneficios fiscais previstos no projeto ndo se aplicariam a armas

e munic¢des, veiculos de passageiros, bem como a fumo e seus derivados.

Ao Poder Executivo caberia regulamentar a aplicagcdo de regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a area de livre
comércio e das mercadorias dela procedentes, definir o limite global de importacdes
e, também, dispor sobre a organiza¢do, a administracdo e o funcionamento da area
de livre comércio. O Banco Central teria a responsabilidade de normatizar os
procedimentos cambiais aplicaveis as operacfes da area de livre comércio. A
vigilancia e a represséo ao contrabando e ao descaminho na area de livre comércio

seriam realizadas pela Secretaria da Receita Federal.

Prevé-se um prazo de vinte anos ap6s a implantacdo da area de

livre comércio para a vigéncia dos beneficios propostos pelo projeto

A proposicao deve ter o seu mérito analisado nesta Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia e depois seguir para
as Comissdes de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, de Financas e

Tributagcéo e de Constituicao e Justica e de Cidadania.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 60 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 7.581, de 2017, trata da criacéo de areas de livre
comeércio nos municipios de Tarauaca, Feij6 e Jorddo, no Estado do Acre, sendo
uma area de livre comércio para cada municipio, com superficie de 20 km? cada

uma.

A ideia da criacdo de areas de livre comércio esteia-se no objetivo
de integrar ao restante do Pais regies economicamente desprivilegiadas. N&o por
acaso todas as areas de livre comércio criadas até o presente momento localizam-
se na Regido Norte do Brasil. A falta de malha viaria adequada e a pequena escala
de consumo das cidades da regido encareceriam os custos das mercadorias para la
enviadas. A concesséao de incentivos fiscais teria 0 condao de atenuar tais custos e
as areas de livre comércio propiciariam reducao relevante dos custos por meio de
isencdo de Imposto de Importacdo e Imposto sobre Produtos Industrializados, tanto

para mercadorias estrangerias quanto para produtos nacionais.

Além das vantagens decorrentes da reducdo do custo de vida para a
populacdo, a concessédo dos incentivos decorrentes da implantacao da area de livre
comércio poderia alavancar o empreendedorismo na regido, que naturalmente
promoveria a geracao de renda e emprego. A geracdo de emprego da regido seria
incrementada tanto no setor produtivo como no setor comercial. O setor produtivo
teria vantagem por utilizar insumos importados ou nacionais com menores custos de
aguisicdo, o setor comercial, por sua vez, teria vantagem sobre outras localidades
fora da area de livre comércio, pois seus produtos nao incorporariam os custos de

alguns tributos.

Alega-se frequentemente que as areas de livre comércio acabam por
promover renancia fiscal, entretanto, caso efetivamente haja a instalacdo e
desenvolvimento da area de livre comércio, o efeito pode ser o oposto. Perde-se em

arrecadacéo percentual, mas o volume de producédo pode ser aumentado em um

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 60 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

montante que acabe por aumentar a arrecadacdo em decorréncia da incidéncia de

outros tributos sobre a producdo aumentada.

Em outra quadra, ha de se levar em conta o efeito propulsor da
criacdo de um polo produtivo. H& inegavelmente um ganho sinérgico decorrente da
implantacdo de varias inddstrias num mesmo local, pois a concentracdo diminui
custos de transportes ao mesmo tempo que possibilita a criacdo de empresas
especializadas em suprir necessidades comuns as outras empresas instaladas,

criando um ciclo virtuoso de empreendedorismo.

A &rea de livre comércio objeto da presente proposicao iria somar-se
as outras duas areas existentes no Acre — a Area de Livre Comércio de Cruzeiro do
Sul e a Area de Livre Comércio de Brasileia. O Acre, por sua posicdo geogréafica,
encontra naturais limitacdes para uma efetiva integracdo ao restante do Pais, nesse
sentido, a criacdo de areas de livre comércio na regido possibilitaria a reducédo de
desigualdades regionais e estaria em consonancia com o art. 43 da Constituicao,
gue compele a Unido a promover a reducdo das desigualdades regionais por meio,
inclusive, de isencdes, reducbes ou diferimento temporario de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas.

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 7.581, de 2017, quanto ao mérito desta Comissdao de Integracdo Nacional,

Desenvolvimento Regional e da Amazonia.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputado JOAO DANIEL
Relator

2017-11586
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