CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacao

| - RELATORIO

Projeto de Lei n°5.353, de 2013

Dispde sobre a isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), referente
aos equipamentos e maquinas que
otimizam o0 reaproveitamento e a
reciclagem dos recursos que necessitam de
tratamento final, e d& outras providéncias.

AUTOR: Dep. MARCO TEBALDI

RELATOR: Dep. FERNANDO
MONTEIRO

O Projeto de Lei n°® 5.353, de 2013, concede isencdo de imposto sobre
produto industrializado — IPl na aquisicdo de equipamentos e maquinas que
aperfeicoam o reaproveitamento e a reciclagem dos recursos que necessitam de

tratamento final.

Em sua justificativa, o autor ressalta que o0 presente projeto visa
incentivar a industria correlata na producdo de tais bens, beneficiando, assim, o

meio ambiente e a economia brasileira.

O Projeto de Lei foi despachado a Comissdo de Financas e Tributacdo,
cumprindo registrar que ndo foram recebidas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, alem do exame de merito, apreciar a proposi¢éo
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
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Céamara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da
Comissao de Financas e Tributagcdo, que “estabelece procedimentos para o exame

de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2017 (Lei n°® 13.408, de 26 de
dezembro de 2016), em seu art. 117, estabelece que as proposicdes legislativas e
suas respectivas emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos
dois subsequentes, detalhando memédria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacéo financeira e orcamentaria e compatibilidade
com as disposi¢Oes constitucionais e legais que regem a matéria.

O artigo 118 da LDO 2017 condiciona a aprovacéo de projeto de lei ou a
edicdlo de medida provisdria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacao, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma de duas condi¢cdes
alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicao, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
quando implantadas tais medidas.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que a Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢cdes
previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacdo
orcamentaria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
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geradoras de impacto or¢camentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto financeiro e or¢camentario.

O Projeto de Lei n° 5.353, de 2013, visa conceder isengdo de IPI nos
equipamentos e maquinas que aperfeicoam o tratamento, reciclagem e
reaproveitamento dos recursos que necessitam de um tratamento adequado final. Tal
proposicao gera renuncia fiscal, sem que tenham sido apresentadas a estimativa do
impacto orcamentério-financeiro e as medidas de compensacdo cabiveis. Além
disso, a proposta silencia quanto a fixacdo do termo final de vigéncia. Portanto, o
Projeto de Lei em questdo ndo pode ser considerado adequado e compativel sob a
Gtica financeira e orgamentéria.

Mostrando-se o projeto incompativel orcamentéria e financeiramente,
fica prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributacgdo,
em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara o
fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 5.353, de 2013, dispensada a
analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator
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