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O Projeto de Lei n. 7.534, de 2017, de autoria do Deputado
Moisés Diniz, pretende alterar a Lei n. 8.857/1994, que autoriza o Poder
Executivo a criar areas de livre comércio de exportacdo e importacdo nos
municipios de Brasileia e Cruzeiro do Sul, todos no Estado do Acre. A referida
lei originalmente estendeu os limites da Area de Livre Comércio de Brasileia ao
Municipio de Epitaciolandia e o presente projeto pretende estender a

abrangéncia da Area de Livre Comércio de Cruzeiro do Sul — ALCCS.

Seriam acrescentados a ALCCS os municipios de Tarauaca,
Feijo, Jorddo, Mancio Lima, Rodrigues Alves, Marechal Thaumaturgo e Porto
Walter, que em seu conjunto, corresponderiam a metade noroeste do Estado

do Acre.

Em sua justificacdo, o autor informa que a regido formada pelos

municipios objeto deste projeto tem baixissima densidade demografica, o que,



conjugado ao fato de a regido fazer fronteira com o Peru, criaria condi¢des
propicias ao desenvolvimento do trafico de drogas. O autor aduz que a
extensdo da ALCCS para os demais municipios da regido, ao aumentar o
comeércio e a producao local, poderia oferecer aos jovens alternativas que o0s
mantivessem a distancia do trafico de drogas. Por fim, conclui que a rendncia
fiscal decorrente da expansdo da ALCCS ndao seria significativa pois o vale do

Jurud teria apenas 150 mil habitantes.

A proposicao deve ter o seu mérito analisado nesta Comissao
de Integragéo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia e depois
seguir para as Comissdes de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comeércio, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda modificativa
pelo préprio autor da proposta. A emenda pretende acrescentar mais
municipios acreanos a Area de Livre Comércio de Cruzeiro do Sul, bem como
acrescentar outros municipios a Area de Livre Comércio de Brasileia - ALCB. A
ALCCS seria acrescentado o municipio de Santa Rosa do Purus e a ALCB
seriam acrescentados os municipios de Assis Brasil, Capixaba e Placido de

Castro.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A idéia da implantacdo da prépria Zona Franca de Manaus e,
posteriormente, das varias areas de livre comércio criadas, centrava-se
principalmente no objetivo de integrar economicamente ao Pais a porcao

ocidental da regido amazoénica. A geografia e infraestrutura da regido oferecem



dificuldades maiores para seu desenvolvimento, tais como a falta de transporte
terrestre em nivel e condicbes adequados, a grande distancia entre as cidades,
muitas vezes acessiveis apenas por cursos de agua, além de uma baixa
densidade populacional, o que inviabiliza a implantacao de projetos de grande
escala, que demandam grande numero consumidores ou usuarios de servicos.
O oferecimento de regime fiscal diferenciado, seja por meio de zonas francas

ou areas de livre comércio, teria o condao de atenuar essas desvantagens.

No Brasil, foram criadas algumas areas de livre comércio, todas
na Amazonia Ocidental, & excecdo da Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana. Apesar de tradicionalmente cada area de livre comércio ter tido uma
lei propria de autorizacdo para sua criacdo, existem muito pontos em comum
entre elas. As caracteristicas comuns mais relevantes das areas de livre

comeércio sao as seguintes:

— suspensao do Imposto de Importacdo e do IPI incidentes
sobre todas as mercadorias estrangeiras entradas na area de livre comércio,
estando elas, porém, sujeitas a tributacdo quando da saida do enclave para o
mercado interno, mesmo as que tiverem sido utilizadas como partes, pecas ou

insumos de produtos industrializados na area de livre comércio;

— isencédo do Imposto de Importacéo e do IPI incidentes apenas
sobre as mercadorias estrangeiras entradas na area de livre comércio que se
destinarem a determinadas utiliza¢des, incluindo consumo e venda interna no

enclave e estocagem para posterior comercializagdo no exterior;

— equiparacao a importacdo da compra efetuada por empresa
estabelecida em qualquer outro ponto do territério nacional de mercadorias

estrangeiras armazenadas na area de livre comércio; e

— isengcao do IPI incidente sobre os produtos nacionais ou
nacionalizados entrados na area de livre comércio que tiverem a mesma
destinagao de que trata o segundo item acima, com algumas exce¢des, como

veiculos de passageiros, entre outras.

Nota-se que os beneficios concedidos diminuiriam o custo de

vida da populacédo, tanto na compra de mercadorias importadas quanto de



mercadorias nacionais. Para o caso das cidades objeto deste projeto
especificamente as consequéncias seriam muito benéficas, pois a proximidade
das cidades acreanas com as fronteiras do Peru e da Bolivia acabam por
promover o frequente deslocamento de acreanos para efetuarem a compra de
mercadorias mais baratas do outro lado da fronteira. E um contrassenso
pensar-se que varios cidadados de Rio Branco se desloquem por cerca de 250
quildmetros até a cidade boliviana de Cobija para aproveitarem 0s precos
menores de diversas mercadorias. Ou seja, consome-se combustivel, perde-se
tempo e deixa-se de injetar dinheiro no comércio brasileiro justamente pela

inexisténcia mais areas de livre comércio no estado.

Ha& potenciais ganhos também no setor produtivo da regido,
privilegiando a utilizacdo de matérias-primas da regido. O Decreto 8.597/2015,
que regulamentou parte da Lei 11.898/2009, prevé que havera isencao de
Imposto sobre Produtos Industrializados para a producado realizada nas areas
de livre comércio até entdo criadas, ou seja, Brasileia e Cruzeiro do Sul
estariam incluidas. Tal isencdo aplica-se tanto a mercadoria destinada ao
consumo interno, como aquela comercializada em qualquer outro ponto do
territério nacional. H4, entretanto, a condicdo de que na composicao final dos
produtos haja preponderancia de matérias-primas de origem regional
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral. Esse beneficio poderia
aumentar em grande monta a competitividade da regido e, por decorréncia,
tornar viavel projetos que outrora ndo eram. Mas hoje em dia esse beneficio
estaria restrito apenas aos municipios de Cruzeiro do Sul e de Brasileia e
Epitaciolandia. O presente projeto de lei poderia distribuir o beneficio por boa

parte do estado.

A principal questdo que se levanta ao se discutir a criagdo ou
nao de uma area de livre comércio diz respeito sobre o impacto da renuncia
fiscal. Ocorre que a peculiaridade da regido aponta justamente para um efeito
arrecadatorio positivo. Ainda que o Imposto sobre Produto Industrializado e
Imposto de Importacdo sejam isentados, outros tributos, como o Imposto de
Renda ndo o seriam. Como a proximidade da regido com o Peru e a Bolivia

leva a populagdo a efetuar compras nesses paises, acaba ocorrendo um



vazamento de recursos que gera lucros e atividade econémica fora do pais.
Essa atividade econdmica, caso se desse dentro das fronteiras brasileiras,
certamente daria ensejo a ocorréncia de fatos geradores de varios outros
tributos. Ademais, como existem beneficios fiscais que aumentariam a
atividade produtiva propriamente dita, ai também haveria a possibilidade de

compensacdao de perdas de receitas tributarias.

A proposicdo estaria em consonancia com o art. 43 da
Constituicdo Federal. O referido artigo constitucional dispde que a Unido
podera articular sua acdo em um mesmo complexo geoeconémico e social,
visando a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais e,
para tanto, podera conceder incentivos regionais, tais como isenc¢oes, reducdes
ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou

juridicas.

Em suma, o projeto pretende compensar os altos custos
logisticos da regido, a proximidade com a fronteira boliviana e peruana e o
consequente vazamento de renda para o exterior, bem como incentivar o setor
produtivo local. Os custos fiscais para tal intento ou serdo minimos perto dos
beneficios que geram ou, como argumentado, serdo plenamente compensados

pelo aumento de arrecadacao de outros tributos.

O projeto original acrescenta sete municipios do Vale do Jurua
a Area de Livre Comércio de Cruzeiro do Sul, a Unica emenda ao projeto
acrescenta mais um municipio a referida area e mais trés municipios a Area de
Livre Comércio de Brasileia. Acreditamos que mais municipios poderiam ser
acrescentados as duas areas de forma a ampliar o alcance da medida. Seriam
acrescentados Acrelandia e Xapuri & Area de Livre Comércio de Brasileia e
também Sena Madureira e Manoel Urbano a Area de Livre Comércio de
Cruzeiro do Sul. O conjunto das duas areas de livre comércio abrangeriam uma
populacdo com menos de 400 mil habitantes, ou seja, por mais que houvesse
varios municipios abrangidos pelas areas de livre comércio, a populacao total
envolvida das duas areas seria semelhante ou até mesmo inferior a outras

areas de livre comércio existentes, como a de Boa Vista e a de Macapa.



As alteragOes propostas pelo projeto e pela emenda ao projeto
juntamente com o acréscimo de municipios vislumbrado por essa relatoria
serdo consubstanciados na forma de um substitutivo que, inclusive, propora

nova ementa com o fim de compatibiliza-la com a as alteragfes pretendidas.

Pelo exposto, votamos pela aprovagédo do Projeto de Lei n.
7.534/2017 e da Emenda n. 1/2017 CINDRA na forma do substitutivo de

nossa autoria, em anexo.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2017

Deputado CESAR MESSIAS
Relator



COMISSAO INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.534, DE 2017

Modifica o art. 1° e o0 art. 2° da Lei n°
8.857, de 8 de marco de 1994, para ampliar
a abrangéncia da Area de Livre Comércio de
Cruzeiro do Sul — ALCCS e da Area de Livre
Comércio de Brasiléia com extensdo para o
Municipio de Epitaciolandia - ALCB, no
Estado do Acre

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1 da Lei n°® 8.857, de 8 de margo de 1994 passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, no Municipio
de Brasiléia, Estado do Acre, com extensdo para 0s municipios
de Acrelandia, Assis Brasil, Capixaba, Epitaciolandia, Placido
de Castro e Xapuri, todos no Estado do Acre, e no Municipio de
Cruzeiro do Sul, Estado do Acre, com extensdo para 0S
municipios de Feijo, Jorddo, Mancio Lima, Manoel Urbano,
Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves, Santa
Rosa do Purus, Sena Madureira e Tarauacd, todos no Estado
do Acre, Areas de Livre Comércio de exportacdo e importaco,
sob regime fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de
promover o desenvolvimento das respectivas regides.”(NR)

Art. 2° O paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 8.857, de 8 de
marcgo de 1994 passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, 20, e

Paragrafo Gnico: Consideram-se integrantes das Areas de Livre
Comércio de Brasileia com extensdo para os municipios de
Acrelandia, Assis Brasil, Capixaba, Epitaciolandia, Placido de
Castro e Xapuri — ALCB e de Cruzeiro do Sul com extensdo
para os municipios de Feij6, Jorddo, Mancio Lima, Manoel
Urbano, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues



Alves, Santa Rosa do Purus, Sena Madureira e Tarauaca —
ALCCS todas as suas superficies territoriais, observadas as
disposicdes dos tratados e convencdes internacionais.”(NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2017

Deputado CESAR MESSIAS
Relator



