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O SR. PRESIDENTE (Deputado Salvador Zimbaldi) - Bom dia, senhoras e
senhores. Havendo numero regimental, declaro aberta a reunido da Comissédo de
Minas e Energia.

Informo que a ata da 162 reunido ordinaria, realizada no ultimo dia 6 de
novembro, foi previamente aprovada ao final daguela mesma reunido, em funcéo da
necessidade de apresenta-la a Comissédo Mista de Planos e Orgamentos Publicos e
Fiscalizacdo juntamente com as cinco emendas ao Orcamento aprovadas na
ocasido. Informo ainda que copias das cinco emendas aprovadas foram enviadas
ontem, dia 12, por correio eletrbnico, a todos os membros desta Comissédo, para
conhecimento. Informo também que estdo disponiveis na Secretaria da Comissao.

Comunico gue o Presidente da Casa, o Deputado Aécio Neves, encaminhou a
esta Comissdo copia do relatério final da CPl dos Combustiveis constituida pela
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, por meio do Requerimento n°
3.412, de 2000. Os interessados em obter cépia do material deverdo solicita-la a
Secretaria da Comisséo.

Ha o seguinte requerimento, de autoria do Deputado Antonio Feijao:

"Sr. Presidente, requeiro a V.Exa., nos termos do
art. 52, § 5° do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, a inclusdo na Ordem do Dia, para apreciacao
imediata, do Projeto de Lei n°® 7.188, de 2002, de autoria
do Poder Executivo, que desvincula parcialmente, no
exercicio de 2003 subsequente, a aplicacdo dos recursos
de que tratam os arts. 48, 49 e 50 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, pertencentes a Unido.

Sala das Comissodes, 13 de novembro de 2002."
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O requerimento foi assinado pela maioria absoluta desta Comissao.

Informo ainda que, se ndo houver pedido de vista a esse projeto de lei, no
momento em que o colocarmos em votacdo, como se trata de um substitutivo
apresentado pelo Deputado Antonio Feijdo, as emendas que porventura forem
elaboradas deveréo ser apresentadas logo apés a leitura do referido substitutivo.

Tratando-se, portanto, de matéria extrapauta, concedo a palavra ao Deputado
Antonio Feijao para proferir o seu relatério.

O SR. DEPUTADO ANTONIO FEIJAO - Sr. Presidente, vou direto ao voto do
Relator.

A participacdo de receitas vinculadas no Orcamento da Unido cresceu
substancialmente ao longo dos ultimos anos. De um lado, esse processo garantiu
maior previsibilidade de recursos para determinadas acfes e programas; de outro,
reduziu o grau de liberdade na alocacdo e na execucdo orcamentaria, frente as
restricdes fiscais.

O proposto Projeto de Lei n° 7.188/02 busca compatibilizar esses dois
aspectos da gestdo do Orcamento, aparentemente contraditorios. A proposicao
contém, implicitamente, fontes condicionadas de recursos orcamentarios que foram
utilizadas na composicdo das metas do superavit fiscal necessario ao equilibrio
macroecondmico do Pais.

Proponho, inicialmente, que o presente projeto ndo contenha previsdo de
desvinculacdo para os anos subsequentes. Essa providéncia permitird que ndo se
comprometam, no médio prazo, as acdes que esses recursos visam financiar, e
propiciara, em simultdneo, que a proxima Legislatura busque, a luz das prioridades
estabelecidas pelos nove membros do Poder Executivo, a serem empossados em

janeiro de 2003, a solucdo mais adequada ao desafio de conciliar receitas
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vinculadas e gestdo orcamentaria flexivel, evitando comprometer projetos em
andamento.

A auséncia de limites temporarios para a desvinculagdo dos recursos
oriundos dos royalties da exploracdo de petréleo e gas em territério nacional
inviabiliza a continuidade de a¢des e programas essenciais no ambito do Governo
Federal. A desvinculacdo proposta (de 100%) no art. 50 podera comprometer a
promocao, pela Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, de estudos e servicos de
geologia e geofisica aplicados a prospeccéo de petréleo.

A preservacdo, mesmo que parcial, das participacdes estabelecidas no
referido art. 50 €&, nesse sentido, prioritaria para a continuidade de novas
descobertas quanto ao percentual petrolifero do Pais. Na auséncia dessa
investigacdo, nao serd possivel aumentar a atividade exploratéria. Como
consequéncia, a dependéncia do petréleo importado podera tornar-se, no médio
prazo, crescente e irreversivel.

Seria, no entanto, pouco compativel com o preceito da responsabilidade fiscal
ignorar que o presente projeto de lei tem importancia central para a proposta de lei
orcamentaria em analise nesta Casa. Por essa razdo, o substitutivo que ora
apresento preserva para 2003 o valor da desvinculacdo proposta pelo Executivo
Federal.

Chamo a atencédo ainda para a inclusdo de dois novos artigos no substitutivo
ora apresentado. O art. 2° desse substitutivo da nova redacédo ao art. 50, 82°, | da
Lei n°®9.478, de 1997, distribuindo a alocagéo dos recursos nela previstos de forma a
melhor atender as ac6es no ambito do Governo Federal. A inclusdo do art. 3°, por
sua vez, visa exclusivamente complementar as normas estabelecidas pela Lei n°

9.478/97, especificando as taxas a que se refere o inciso V do seu art. 15. Assim, o
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art. 3° do substitutivo define essas taxas em procedimento similar ao existente para
as demais agéncias regulatorias, criando as bases para que a ANP cumpra sua
finalidade de promover a regulacdo, a autorizacdo e a fiscalizacdo das atividades
econbmicas integrantes da industria do petréleo, mormente as competéncias
referidas nos incisos V e VII do art. 8° da referida lei.

Das emendas apresentadas ao projeto de lei, acato a de n° 1, que propde a
supressdo da expressao "e subseqientes”, para que essa lei possa permitir ao novo
Governo definir, nos anos de 2004 e subseqguentes, a aplicacdo do objeto dos
recursos oriundos das participacdes de que trata esse projeto de lei.

As emendas de n° 2, n°® 3 e n° 4 ndo serdo acatadas por ferirem frontalmente
a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a aplicacdo da presente proposta de lei e a
execucao orcamentaria geral da Unido.

Voto, portanto, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 7.188, de 2002, na forma
do substitutivo anexo.

E o que tinha a relatar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Salvador Zimbaldi) - Consulto os Srs.
Deputados para saber se existe alguma emenda de Parlamentar a ser apresentada.
(Pausa.)

N&o havendo emendas, coloco em discussédo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerrada a discussao.

Em votacao.

Os senhores Deputados favoraveis permanecam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado.
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Passamos ao item 1 da pauta: Projeto de Lei n°® 1.859, do Sr. Lucio Alcantara,
gue "Dispde sobre a protecdo do patriménio fossilifero, em conformidade com o art.
216, inciso V, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias". (Apensado ao
Projeto de Lei n® 5.303, de 2001.) O Relator € o Deputado Antdnio Jorge; o parecer
é pela aprovacédo do projeto de lei apensado, com substitutivo.

O Sr. Relator encontra-se ausente. Solicito ao Deputado José Janene que
profira o parecer.

O SR. DEPUTADO JOSE JANENE - Vou diretamente ao voto do Relator:

"A decorréncia mais imediata é a de que a Unido ndo pode
atribuir, através de legislagdo ordinaria, o que a Constituicdo lhe
reservou como competéncia, isto €, organizar o servico oficial de
geologia e legislar sobre o sistema geolégico nacional.

Diante do mérito manifesto da matéria, e cuidando de escoimar
do texto remetido pelo Senado Federal aspectos que possam tolher
sua aprovacao, a eventual sangédo e mesmo a aplicagéo, manifesto-me
pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 1.859, de 1999, e do Projeto de Lei
n°® 5.303, de 2001, a ele apensado, nos termos do substitutivo que
apresento, esperando decisao favoravel dos nobres pares.”

O SR. PRESIDENTE (Deputado Salvador Zimbaldi) - Em discussao.

Com a palavra o Deputado Antonio Feijao.

O SR. DEPUTADO ANTONIO FEIJAO - Sr. Presidente, a presente proposta
visa regulamentar o valor comercial da rocha que contém féssil. A proposta valoriza
de tal forma a comercializagcdo da rocha que esquece a importancia da riqueza
biolégica ou arqueoldgica nela existente. Sugiro aos colegas que rejeitemos o

relatorio, para que va ao Plenario o projeto original.
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Embora eu e o Sr. Siqueira Campos tenhamos grande admiracdo pelo
Deputado Anténio Jorge, S.Exa. escreve em seu relatdrio, com a redacao original,
gue "a maioria dos depdsitos minerais em bacias sedimentais brasileiras estaria sob
o0 risco de ser interditada, pois sua lavra interfere e movimenta os fésseis em seu
bojo ou nas camadas geoldgicas adjacentes". Isso ndo é verdade. O Brasil € um
pais que tem milhdes de hectares de areas sedimentares de calcario. Quando se
encontra um sitio arqueolégico, ele é de uma fracdo infinitamente abaixo do
milésimo percentual da area do jazimento mineral. Nao € justo aprovar uma lei que
transforma o patriménio biolégico e arqueoldgico em matéria-prima, numa Nacéo
gue tem milhdes de hectares de jazidas de afloramento de calcério.

H& um alvo, um objetivo nessa lei: pegar toda a Chapada do Araripe e
algumas jazidas isoladas do Estado de Tocantins, que tem sitios arqueolégicos de
muita importancia. O projeto original permite que, ao se encontrarem 5 mil, 2 mil, 500
unidades de uma mesma espécie, possamos proporcionar a selecdo para o
ambiente cientifico e o resto para negociacdo, mas de forma organizada, com a
geracdo de um fundo e o reconhecimento do valor arqueoldgico e do resultado
social. Da forma como esta, € como se vissemos aquela montanha da Chapada do
Araripe simplesmente como uma montanha de calcario!

Se aprovarmos essa lei, ela sera objeto de gozacéo nesta Casa.

Era o que tinha a esclarecer aos nobres colegas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Salvador Zimbaldi) - Com a palavra o
Deputado José Janene.

O SR. DEPUTADO JOSE JANENE - Sr. Presidente, € relevante a
observacdo do Deputado Antonio Feijao. Acho que o projeto € muito complexo para

ser aprovado da forma como esta.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Salvador Zimbaldi) - Sugiro ao Plenario o
seguinte: vamos colocar em votacdo o parecer do Relator; se for rejeitado,
automaticamente estara aprovado o projeto original. Caso isso ocorra, vou designar
o Deputado Antonio Feijao para relatar o vencido.

N&do havendo mais Deputados para discutir a matéria, declaro encerrada a
discusséo.

Em votacao.

Os Srs. Deputados favoraveis ao relatério permanecam como se encontram.
(Pausa.)

Rejeitado.

Vamos submeter a votacdo a redacao original do projeto, com o parecer que
o Deputado Antonio Feijao acaba de relatar.

Em votacado o parecer do Deputado Antonio Feijao.

Os Srs. Deputados que 0 aprovam permanecam como se acham. (Pausa.)

Aprovado.

O Sr. Deputado Antonio Feijao fica designado para relatar o vencido, pela
aprovacao.

Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva da Comissao: Projeto de Lei n®
7.057, de 2002, do Sr. Deputado Sérgio Carvalho, que "Altera o art. 16 do Decreto
Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineracdo)". O Relator € o
Deputado Paulo Feijo, que se encontra ausente. Seu parecer € pela rejeicao.

Foi solicitada vista conjunta por mim e pelo Deputado Dr. Heleno. Nao foi
apresentada qualquer manifestacao por escrito.

Concedo a palavra ao Deputado Airton Dipp, para relatar.
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O SR. DEPUTADO AIRTON DIPP - Sr. Presidente, trata-se do Projeto de Lei
n° 7.057, de 2002.

"Voto do Relator:

Historicamente, a legislagdo mineral brasileira tem trilhado em
varios sentidos o caminho do aperfeicoamento. De propriedade da
Coroa, nos tempos coloniais, quando uma outorga era conferida a um
amigo do rei, ao regime de preferéncia, em que ao proprietario do solo
era reservada a preferéncia para o aproveitamento dos recursos
minerais, passou para o regime de res nullius, em que o bem mineral
era coisa de ninguém, o que significa que pertenceria a quem primeiro
dele se apossasse, e finalmente para o de bem da Unido, através do
regime de prioridade, no qual aquele que preencher os requisitos legais
e for simultaneamente o primeiro a solicitar autorizacdo em uma area
considerada livre tem assegurada a outorga para realizar a pesquisa
mineral pretendida.

Nesse caminho, o bem mineral foi pouco a pouco sendo
caracterizado como de interesse social, e seu aproveitamento
condicionado a observancia do interesse nacional, consagrado no texto
constitucional.

A concessao de lavra fica assegurada a quem tiver logrado a
aprovacao do relatério final dos trabalhos de pesquisa ou dele receba
credenciamento especifico, considerados o projeto de lavra, o plano de
aproveitamento econémico da jazida e a observancia do interesse

nacional.
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Simultaneamente a essa vertente, a legislagdo mineral foi
evoluindo de forma a garantir ao proprietario do solo ou posseiro
indenizacao por prejuizos ocorridos e pela cessagédo de renda de sua
propriedade, em virtude das atividades de pesquisa mineral, e, na fase
de aproveitamento, a participacdo nos resultados da lavra. Assim,
embora o superficiario, proprietario ou posseiro ndo seja consultado
previamente, até porque nao cabe a ele decidir se o aproveitamento de
uma eventual jazida em suas terras consulta ou ndo o interesse
nacional, seus direitos séo garantidos na legislacdo mineral, constando
do corpo do Codigo de Mineracgdo o ritual para que se observe o direito
do superficiario durante a fase de pesquisa, e igualmente no corpo da
Constituicao Federal seu direitos na fase de lavra.

A iniciativa do ilustre Deputado Sérgio Carvalho, ainda que
busque garantir algum direito difuso ao superficiario e aparentemente
se mostre in6écua a doutrina mineral do Pais, encerra forte eiva que
podera redundar em imenso prejuizo a mineracao brasileira. O projeto,
além de conter engano em sua remissao, pois propde alterar o art. 1°
do Decreto Lei n® 227, em vez do art. 16 declarado na ementa, usa
terminologia inadequada a uma lei, quando emprega a expressao
"notificacdo” como instrumento de comunicacdo entre o pretendente ao
direito mineral e o superficiario. Além do mais, soa como se alguém
estivesse exigindo ser previamente alertado para um ataque ou festa-
surpresa.

Sob esse aspecto, a légica estaria sendo ferida. Além de o 6rgéo

gestor da mineracao deter o poder de exigir, a qualquer tempo e hora,
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do titular de um processo que objetive um direito mineral a relagdo dos
superficiarios, o Codigo de Mineracdo prevé o envio de copia do
processo a Comarca envolvida para que se proceda a avaliacdo dos
danos, prejuizos e vulto das rendas cessantes. Acresga-se a isso que a
autorizacdo de pesquisa e concessao de lavra sao outorgados por ato
publicado no Diario Oficial da Unido, impedindo que eventual
desconhecimento ocasione prejuizo a um superficiario.

Por outro lado, ha total desconhecimento da real situagéo
brasileira, ja que em muitas areas, muitas vezes, é necessaria a
intervencdo da Justica para que se saiba na realidade quem € o
verdadeiro proprietario de um determinado trato de terra. Em tal
situagéo, a exigéncia de uma mera comunicag¢ao pode impedir que um
depdsito seja estudado, uma jazida seja dimensionada e uma mina se
instale. Tal situacdo, ainda, pelo menos em principio, deixa de
consultar o interesse nacional, em boa hora lembrado pelo autor da
proposicao.

A iniciativa ndo traz qualquer direito adicional ao superficiario, e
a exigéncia de comprovante de notificacdo, ao seu turno, constitui-se
em medida burocrética, destinada a procrastinacdo e ao retardamento
da mineracdo no Pais, além de consistir em verdadeira armadilha, ja
gue, de posse da informacéo, poderia o proprietario propor na Justica
processo com o fito exclusivo de interferir, obstruir a ordem natural das
coisas ou mesmo antecipar-se a um direito que a lei determina seja
conferido aquele que, por indastria e conhecimento, detectou a

potencialidade mineral da area.
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Diante de tais consideracdes, manifesta-se este Relator pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.057, de 2002, e concita 0os nobres pares
a acompanharem seu voto."

Assina o parecer o Deputado Paulo Feijo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Salvador Zimbaldi) - Em discussao.

Concedo a palavra ao Deputado Antonio Feijao.

O SR. DEPUTADO ANTONIO FEIJAO - Sr. Presidente, associo-me
inteiramente ao Relator, Deputado Paulo Feijo, em sua justificativa, quando opina
pela rejeicdo da proposta do nobre Deputado Sérgio Carvalho, Parlamentar do meu
partido, representante de Rond6nia e médico, por quem tenho grande estima. O que
S.Exa. propde fere primeiro os artigos que definem o subsolo como um substrato,
uma rigueza, um recurso natural distinto do solo.

A Constituicdo de 1988 estabelece muito claramente que 0s recursos naturais
e o patriménio do subsolo pertencem a Unido, e ndo ao superficiario. A partir do
momento em que, para o Estado brasileiro permitir uma atividade de alto risco,
exige-se que o empreendedor — que ja comunicou ao detentor do direito sobre os
recursos naturais, que é o Estado, a Unido — comunique, por meio de um processo
gue nao tem qualquer efeito (a notificacdo), o proprietario das terras, imaginem o
que ocorrera na Amazonia, onde, dos 560 milhdes de hectares de terras,
aproximadamente 320 milhfes estdo na condicdo de terras devolutas ou de
ocupacao por superficialidade, ou seja, sofreram algum ato de ocupacao fisica; e
imaginem entdo um caso como o que ha no Amapa, de um cidaddo chamado lan,
que mora em Miami! Nés sO poderiamos comecar 0 processo de pesquisa, que

poderda levar até dez anos, quando a empresa de mineragcdo conseguisse que o Sr.
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lan assinasse uma notificacdo dizendo que foi comunicado de que um bem que nao
é dele, mas da Unido — o subsolo —, sera explorado.

Nés estamos criando uma burocracia que, por esséncia, € quase um
obstaculo ao sucesso de uma atividade que convive com o alto risco. Portanto, peco
aos Nossos pares que acompanhem o Relator, porque o Decreto n° 227, de 1967, o
Caddigo de Mineracdo, ja garante ao superficiario, com clareza e perfeicédo, todas as
participacfes nos royalties quando o empreendimento da pesquisa se torna objeto
de exportacdo mineral, ou seja, de producédo. Assim sendo, nessa fase da pesquisa,
deveriamos diminuir a0 maximo a burocracia, e néo criar obstaculos para que o
capital de risco aporte no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Salvador Zimbaldi) - Ndo havendo mais
guem queira discutir a matéria, esta encerrada a discusséao.

Em votacao.

Os Deputados que forem favoraveis permanegcam como se encontram.
(Pausa.)

O parecer do Relator, o Deputado Paulo Feij6, foi aprovado.

Agradeco a presenca a todos e convoco reunido para a proxima quarta-feira,
dia 20 de novembro, as 10 horas, neste mesmo plenario.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos.

Esta encerrada a reuniao.
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