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| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em exame, pretende sua Autora alterar a
Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964, a Lei do Servico Militar, com o objetivo de
assegurar que a situacdo de analfabeto ndo prejudique a possibilidade de
incorporacdo do jovem e de determinar as Organizacdes da Ativa das Forgas
Armadas e aos Orgdos de Formacdo da Reserva a alfabetizacdo dos
incorporados ou matriculados analfabetos, dentro do periodo de prestacdo do
servigo militar obrigatorio.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

[I-VOTO DO RELATOR

N&o ha duvida de que a intencédo da Autora da proposicao é
altamente meritoria. O direito ao letramento é fundamental ao pleno exercicio da
cidadania. Um brasileiro analfabeto € alguém que ndo tem real acesso a
cidadania republicana e democratica. Um jovem analfabeto é evidéncia do



fracasso da sociedade brasileira em combater os perversos mecanismos que
ainda determinam a exclusédo social de significativos contingentes da populacéo
deste Pais. E o combate e a erradicacdo do analfabetismo € com certeza funcao
inalienavel de governo.

Ha, porém, que seguir os caminhos adequados e fazer
operar as instituicbes competentes para o exercicio de cada uma das funcbes de
governo, ainda que possa haver cooperacao entre diferentes setores, tendo em
vista objetivos comuns.
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A alfabetizacdo dos brasileiros € tarefa precipua dos
sistemas de ensino, previstos no art. 211 da Constituicdo Federal e explicitados
em detalhe na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e bases da
educacdo nacional. A erradicacdo do analfabetismo, por sua vez, é objetivo
constitucional obrigatério do plano nacional de educacao, eis que explicitamente
previsto no art. 214, |, da Carta Magna. Tal objetivo encontra-se minuciosamente
desdobrado em metas no item 5.3, do Plano Nacional de Educacgé&o, aprovado
pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

Compete sim, ao Estado brasileiro, por meio das diferentes
instancias da Federacdo e dos respectivos sistemas de ensino organizados,
oferecer oportunidades gratuitas a todos os jovens e adultos que ndo tenham
podido cursar, na idade propria, o ensino fundamental e o ensino médio. E a
alfabetizacdo é o momento inicial desta trajetoria.

Nao parece razoavel, porém, determinar a outros
organismos, que ndo sdo especificos dos sistemas de ensino, que se
desincumbam de tarefas que séao proprias destes. De um lado, provoca a
duplicacdo de meios. De outro, descaracteriza a identidade dos érgéos publicos,
desobrigando a uns daquilo que |lhe é especifico; e obrigando a outros a realizar
aquilo para o que néo se encontram preparados. Com certeza o esfor¢o é ainda
maior do que a duplicacdo de meios.

N&o compete a organismos militares a conducdo de
programas de alfabetizacdo. Poderao eles, isto sim, estabelecer cooperacdo com
0s sistemas de ensino para que estes, uma vez detectada a presenca de algum
conscrito analfabeto, providenciem os meios necessarios para sua alfabetizagéo,
dentro dos programas de educacdo de jovens e adultos regularmente mantidos,
assegurada a sua compatibilidade horaria com as atividades que sao inerentes
ao servico militar obrigatorio.



Caminhar no sentido desta cooperacdo mais se justifica
guando alguns numeros sao trazidos a discussao. A populacdo na faixa etaria
prépria do servico militar € de um contingente anual de cerca de um milhdo e
oitocentos mil jovens. Destes, as For¢cas Armadas incorporam no servigo militar, a
cada ano, entre oitenta mil e cento e dez mil jovens, este limite superior ja em
esforco especial de atendimento a demanda, em funcdo do reconhecimento do
significado social e econdmico que a prestacdo do servico militar vem assumindo
para as camadas menos favorecidas da populacdo. De todo modo, a
incorporacao atinge apenas a cerca de cinco por cento da populacdo na idade
prépria. A probabilidade de incorporagdo de algum jovem analfabeto é bastante
remota. Ainda mais quando se sabe que, na populacdo de 15 a 17 anos de idade,
cerca de seis por cento podem ser caracterizados como analfabetos. E que as
projecGes para os anos futuros assinalam a erradicacdo do analfabetismo nesta
faixa etaria até o ano de 2010, se de fato adotadas, com continuidade, politicas
afirmativas e consistentes de atendimento a populacdo no ensino regular e na
educacéo de jovens e adultos.

N&o convém, portanto, determinar toda uma preparacéo de
organismos militares para cumprir uma funcdo que é de outros 6rgaos de
governo. E sobretudo quando a realidade tende a ser radicalmente modificada
em futuro muito préximo.

Por tais razbes, 0 maximo que convém determinar € que,
uma vez incorporado um jovem analfabeto, o organismo militar deva fazer a
devida comunicacdo ao 6rgdo competente do sistema de ensino do Municipio ou
Estado em que estiver situado, para que este proporcione 0 necessario programa
de alfabetizacdo, compativel com as atividades do servigo militar obrigatorio.

Por tais razdes, voto pela aprovacdo do projeto de lei n®
451, de 2003, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado COLOMBO
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 451, DE 2003

Altera a Lei n°® 4.375/64 (Lei do Servigo
Militar), estabelecendo a comunicagao
obrigatéria de existéncia de conscritos
analfabetos aos 0rgdos competentes dos
sistemas de ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescentem-se 0s seguintes paragrafos 2° e 3° ao
art. 4° da Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964:

§ 2° O analfabetismo ndo constitui fator impeditivo para a
prestacdo do servico militar.

8§ 3° Os oOrgédos das Forcas Armadas comunicardo aos
orgdos competentes dos sistemas de ensino a existéncia de conscritos
analfabetos, para que estes sejam adequadamente atendidos em programas
de educacgéo de jovens e adultos compativeis com suas obrigagfes relativas
ao servico militar. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em de de 2003 .

Deputado COLOMBO
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