CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.101, DE 2017

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera o Artigo 3° da Lei n° 12.550, de 15 de dezembro de 2011; o inciso
lIl do art. 16 da Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968; e o paragrafo
Unico do art. 56 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para permitir
a participacao dos servidores da Ebserh - Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares nos processos de consulta prévia para a escolha de
dirigentes das instituicbes federais de educacdo superior em que
trabalham, desde que autorizados pelos respectivos Conselhos
Universitarios.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acresca-se 0 84° ao artigo 3° da Lei n° 12.550, de 15 de

dezembro de 2011,

que autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica

denominada Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - Ebserh; acrescenta

dispositivos ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal; e d&

outras providéncias, com o seguinte teor:

§ 4° Aos servidores da Ebserh que trabalham nas instituicdes federais
de educacao superior e congéneres, nas quais prestam servicos de
assisténcia e de apoio, é assegurada a participacao nos processos de
consulta eleitoral para escolha de reitor ou dirigente maximo, desde
gue autorizada pelos conselhos superiores de tais instituicdes, na
forma de Regulamento. ” (NR)

Art. 2° O inciso Ill do art. 16 da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de

1968, que fixa normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior e sua

articulacdo com a escola média, e da outras providéncias, passa a vigorar com a

seguinte formulagao:

\

Il - Em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos
termos estabelecidos pelo colegiado maximo da instituicdo,
prevalecerdo a votacao uninominal e o peso de setenta por cento para
a manifestagdo do pessoal docente em relacdo a das demais
categorias, podendo os servidores da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (Ebserh) participar da consulta prévia para reitor ou
dirigente maximo das instituicdes federais em que trabalham, desde
gue autorizados pelos respectivos conselhos superiores, na forma de
Regulamento.

Art. 3° Modifiqgue-se o paragrafo Unico da Lei n°® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, que

passa a vigorar com o teor que se segue:

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocuparao setenta por
cento dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissao, inclusive
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nos que tratarem da elaboracdo e modificacBes estatutarias e
regimentais, bem como da escolha de dirigentes, da qual poder&o
participar os servidores da Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares (Ebserh), desde que autorizados pelos conselhos
superiores das instituicbes em que trabalham, na forma de
regulamento.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A criacdo da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh)
integra um conjunto de acdes empreendidas pelo Governo Federal com vistas a

recuperacao e gestdo dos hospitais vinculados as universidades federais.

A partir de 2010, no ambito do Programa Nacional de Reestruturacao
dos Hospitais Universitarios (HUs) Federais (Rehuf - criado pelo Decreto n°
7.082/2010), foram adotadas medidas para a reestruturacao fisica e tecnoldgica dos
HUs, como a modernizacdo do parque tecnolégico; a revisdo do financiamento da
rede, com aumento progressivo do orcamento destinado as instituicdes; a melhoria
dos processos de gestdo; a recuperacdo do quadro de recursos humanos dos
hospitais e o aprimoramento das atividades hospitalares vinculadas ao ensino,

pesquisa e extensao, bem como a assisténcia a saude.

Nesse processo, foi criada em 2011, pela_Lei n°® 12.550, a Empresa

Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh), empresa publica vinculada ao Ministério
da Educacdo, que passou a ser o 0rgdo do MEC responsavel pela gestdo do
Programa de Reestruturacdo e que, mediante contratos firmados com as
universidades federais optantes, atua para modernizar a gestdao dos HUs federais,
reforcando o seu papel estratégico como centros de formacéao de profissionais na area
da saude e de prestacdo de assisténcia a saude da populagéo, integralmente no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Ademais, no campo da assisténcia a saude, os HUs federais sédo
centros de referéncia de média e alta complexidade para o SUS. A rede de hospitais
universitarios federais € hoje formada por 50 hospitais vinculados a 35 universidades

federais, conforme se vé a seguir:
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http://www.ebserh.gov.br/documents/14003/2056049/HISTORIA_Decreto+7082_2010.pdf/c725d42f-7ab7-4d0d-8e4a-c541253b5ac1
http://www.ebserh.gov.br/documents/14003/2056049/HISTORIA_Decreto+7082_2010.pdf/c725d42f-7ab7-4d0d-8e4a-c541253b5ac1
http://www.ebserh.gov.br/documents/14003/2056049/HISTORIA_Lei+12550.pdf/2d080ba3-f1a9-499f-93d1-197bf141e78b

IFES COM HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS

() UFRN (03)

TOTAL
Com contrato

Sem contrato 03 10

> b

Empresa Publica/RS 01 01

Seu corpo de funcionarios constitui-se de servidores especializados,
técnicos e administrativos, aprovados em concursos publicos e também daqueles
lotados nas universidades federais de origem e cedidos & empresa para continuarem

a desempenhar institucionalmente suas atividades.

Atualmente os servidores da Ebserh sdo impedidos de participar
das consultas eleitorais para escolha de reitor nas universidades, mesmo nos
casos em que os Conselhos Superiores das universidades autorizem sua
participacdo. A justica tem negado essa participacdo afirmando que tais
servidores lotados na Ebserh ndo fazem parte do quadro da universidade, o que
€ verdade. Porém, é preciso lembrar que a escolha dos superintendentes dos
Hospitais Universitarios, ambiente de trabalho desses servidores, € feita pelos
reitores das universidades, ou seja, as condi¢cOfes de trabalho desses
funcionéarios estdo diretamente ligadas a tomada de decisdo do dirigente

maximo da universidade a qual se vincula o hospital universitario em que

prestam servigo.

Isto posto, entendemos que é justa e importante a participacéo
desses servidores nos processos de consulta prévia, desde que autorizados pelos
conselhos superiores das universidades, quando da aprovacdo das regras

regimentais da consulta ou do processo eleitoral.

Frisamos que néo se trata de interferéncia na forma de escolha

dos reitores ou em norma administrativa das universidades. Pretende-se apenas
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garantir aos servidores da Ebserh, vinculados aos HUs, o direito a voto nas

consultas prévias para a escolha de dirigentes, desde que os conselhos

superiores das universidades federais o aceitem.

Em face do exposto, solicitamos de nossos pares o indispensavel

apoio ao nosso pleito.

Sala das Sessdes, em 13 de julho de 2017.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N° 12.550, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2011

Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
publica denominada Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares - EBSERH; acrescenta
dispositivos ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica unipessoal, na
forma definida no inciso Il do art. 5° do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no
art. 5° do Decreto-Lei n® 900, de 29 de setembro de 1969, denominada Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares - EBSERH, com personalidade juridica de direito privado e patriménio
préprio, vinculada ao Ministério da Educacdo, com prazo de duracdo indeterminado.

8 1° A EBSERH terd sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e podera manter
escritorios, representacdes, dependéncias e filiais em outras unidades da Federacéo.

8 2° Fica a EBSERH autorizada a criar subsidiérias para o desenvolvimento de
atividades inerentes ao seu objeto social, com as mesmas caracteristicas estabelecidas no caput
deste artigo, aplicandose a essas subsidiarias o disposto nos arts. 2° a 8°, no caput e nos 8§ 1°,
4% e 50 do art. 9° e, ainda, nos arts. 10 a 15 desta Lei.

Art. 2° A EBSERH terd seu capital social integralmente sob a propriedade da Uniéo.

Paragrafo unico. A integralizacdo do capital social serd realizada com recursos
oriundos de dotacdes consignadas no or¢camento da Unido, bem como pela incorporacao de
qualquer espécie de bens e direitos suscetiveis de avaliacdo em dinheiro.

Art. 3° A EBSERH terd por finalidade a prestacdo de servigos gratuitos de
assisténcia medico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade,
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assim como a prestacdo as instituicdes publicas federais de ensino ou instituicfes congéneres
de servigos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensao, ao ensino-aprendizagem e a formacéo
de pessoas no campo da saude publica, observada, nos termos do art. 207 da Constituicéo
Federal, a autonomia universitaria.

8 1° As atividades de prestacdo de servicos de assisténcia a saude de que trata o
caput estaro inseridas integral e exclusivamente no &mbito do Sistema Unico de Satde - SUS.

8 2° No desenvolvimento de suas atividades de assisténcia a saude, a EBSERH
observara as orientacdes da Politica Nacional de Saude, de responsabilidade do Ministério da
Saude.

§ 3° E assegurado a EBSERH o ressarcimento das despesas com o atendimento de
consumidores e respectivos dependentes de planos privados de assisténcia a satde, na forma
estabelecida pelo art. 32 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, observados os valores de
referéncia estabelecidos pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar.

Art. 4° Compete 8 EBSERH:

| - administrar unidades hospitalares, bem como prestar servigos de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade, no &mbito
do SUS;

Il - prestar as instituicbes federais de ensino superior e a outras instituicdes
congéneres servicos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a
formacdo de pessoas no campo da salde publica, mediante as condi¢des que forem fixadas em
seu estatuto social;

Il - apoiar a execucdo de planos de ensino e pesquisa de instituicbes federais de
ensino superior e de outras instituicdes congéneres, cuja vinculacdo com o campo da saude
publica ou com outros aspectos da sua atividade torne necessaria essa cooperacao, em especial
na implementacdo das residéncias médica, multiprofissional e em area profissional da saude,
nas especialidades e regides estratégicas para o SUS;

IV - prestar servicos de apoio a geracdo do conhecimento em pesquisas basicas,
clinicas e aplicadas nos hospitais universitarios federais e a outras instituicGes congéneres;

V - prestar servicos de apoio ao processo de gestdo dos hospitais universitarios e
federais e a outras instituicbes congéneres, com implementacéo de sistema de gestdo Unico com
geracdo de indicadores quantitativos e qualitativos para o estabelecimento de metas; e

VI - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, nos termos do seu
estatuto social.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICAGAO DA LEI PENAL
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Anterioridade da Lei
Art. 12 N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo h& pena sem prévia
cominagéo legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo
Art. 22 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucéo e os efeitos penais da sentenga condenatoria.
Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatéria transitada em julgado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

LEI N°5.540, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1968

Fixa normas de organizacdo e funcionamento
do ensino superior e sua articulagio com a
escola média, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO ENSINO SUPERIOR

Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de Diretores
e Vice-Diretores de unidades universitérias e de estabelecimentos isolados de ensino superior
obedecera ao seguinte:

| - 0 Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo Presidente
da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou que
possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas triplices organizadas pelo respectivo
colegiado maximo, ou outro colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim,
sendo a votagdo uninominal,

Il - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de representantes
dos diversos segmentos da comunidade universitéria e da sociedade, observardo o minimo de
setenta por cento de membros do corpo docente no total de sua composicao;

Il - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos
estabelecidos pelo colegiado maximo da instituicdo, prevalecerdo a votacdo uninominal e o
peso de setenta por cento para a manifestacdo do pessoal docente em relagdo a das demais
categorias;

IV - os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo Reitor,
observados 0s mesmos procedimentos dos incisos anteriores;

V - o Diretor e 0 Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior
mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, escolhidos em lista triplice preparada pelo respectivo colegiado méaximo,
observado o disposto nos incisos I, 11 e 1ll;
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VI - nos casos em que a instituicdo ou a unidade ndo contar com docentes, nos dois
niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, em nimero suficiente para
comporem as listas triplices, estas serdo completadas com docentes de outras unidades ou
instituicao;

VII - os dirigentes de universidades ou estabelecimentos isolados particulares seréo
escolhidos na forma dos respectivos estatutos e regimentos;

VIII - nos demais casos, o dirigente serd escolhido conforme estabelecido pelo
respectivo sistema de ensino.

Paragrafo unico. No caso de instituicdo federal de ensino superior, seré de quatro
anos o mandato dos dirigentes a que se refere este artigo, sendo permitida uma unica reconducgéo
ao mesmo cargo, observado nos demais casos 0 que dispuserem 0s respectivos estatutos ou
regimentos, aprovados na forma da legislacdo vigente, ou conforme estabelecido pelo
respectivo sistema de ensino.(Artigo com redacdo dada pela Lei n®9.192, de 21/12/1995)

Arts. 17 a 30. (Revogados pela Lei n° 9.394, de 20/12/1996)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 56. As instituicGes publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de Orgdos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboracéo e
modificacdes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas institui¢des publicas de educacéo superior, o professor ficard obrigado
ao minimo de oito horas semanais de aulas.
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DECRETO N°7.082, DE 27 DE JANEIRO DE 2010

Institui o Programa Nacional de Reestruturacdo
dos Hospitais Universitarios Federais —
REHUF, dispde sobre o financiamento
compartilhado dos hospitais universitarios
federais entre as areas da educacéo e da saude e
disciplina o regime da pactuacdo global com
esses hospitais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 196 e 207, da
Constituicdo, e no art. 4° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais
Universitéarios Federais - REHUF, destinado a reestruturacéo e revitalizacdo dos hospitais das
universidades federais, integrados ao Sistema Unico de Satde (SUS), nos termos do art. 4° da
Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 2° O REHUF tem como objetivo criar condi¢cdes materiais e institucionais para
que os hospitais universitarios federais possam desempenhar plenamente suas funcGes em
relacdo as dimens@es de ensino, pesquisa e extensdo e a dimensao da assisténcia a salde.

8 1° No campo do ensino, pesquisa e extensdo, 0s hospitais universitarios
desempenham as funcdes de local de ensino-aprendizagem e treinamento em servico, formagéo
de pessoas, inovacgdo tecnoldgica e desenvolvimento de novas abordagens que aproximem as
areas académica e de servi¢o no campo da saide, tendo como objetivos especificos:

| - atender as necessidades do ensino de graduacdo na area da saude, em especial
em relacdo a oferta de internato nos cursos de Medicina e estagios curriculares supervisionados
para 0s demais cursos, conforme previsdo nas diretrizes curriculares nacionais e no projeto
pedagdgico de cada curso;

Il - desenvolver programas de pos-graduacdo stricto sensu e lato sensu, voltados a
formacdo de docentes e pesquisadores em saude familiarizados com a ética dos servicos de
atencdo especializada ofertados e a gestdo em salde;

I11 - definir a oferta anual de vagas dos programas de residéncia médica, de modo
a favorecer a formacdo de médicos especialistas nas areas prioritarias para o SUS, segundo
indicadores estabelecidos pelos Ministérios da Educacéo e da Salde;

IV - implementar a residéncia multiprofissional nas areas estratégicas para o SUS,
estimulando o trabalho em equipe multiprofissional e contribuindo para a qualificacdo dos
recursos humanos especializados, de forma a garantir assisténcia integral a satde; e

V - estimular o desenvolvimento de linhas de pesquisa de interesse do SUS, em
conformidade com o perfil epidemioldgico local e regional e as diretrizes nacionais para
pesquisa em saude, com foco na busca de novas tecnologias para o cuidado e a gestdo em saude.

8 2° No campo da assisténcia a satde, os hospitais universitarios desempenham as
funcGes de centros de referéncia de média e alta complexidade, para a rede publica de servicos
de salde, tendo como objetivos especificos:

| - ofertar servigos de atencdo de média e alta complexidade, observada a
integralidade da atencdo & saude, com acesso regulado, mantendo as atividades integradas a
rede de urgéncia e emergéncia;
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Il - garantir oferta da totalidade da capacidade instalada ao SUS;

I11 - avaliar novas tecnologias em salde, com vistas a subsidiar sua incorporagéo ao
SuUS;

IV - desenvolver atividades de educacdo permanente para a rede de servigos do
SUS, com vistas a qualificagdo de recursos humanos para o sistema; e

V - desenvolver agdes de telessaude, utilizando as metodologias e ferramentas
propostas pelos Ministérios da Saude e da Educacéo.

FIM DO DOCUMENTO
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