CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.081, DE 2017

(Da Sra. Norma Ayub)

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, para vedar o inicio de obras publicas nas situacdes que
menciona.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3028/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-A:
“Art. 8° A- Nao sera licitada obra por 6rgdo ou entidade responséavel

por outra cuja execucdo esteja imotivadamente paralisada ou em
atraso por periodo superior a trés meses.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no caput as obras para
atendimento a situacdes de emergéncia ou calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares”.

Art. 2° O caput do art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXII:

XXII — autorizar a realizagdo de licitagdo para obra publica em
desacordo com o art. 8°-A da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993”.
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa impedir o inicio de obras publicas
guando outras estiverem imotivadamente paralisadas ou com atraso superior a trés
meses. Ficariam ressalvadas do impedimento apenas as obras necessarias ao

atendimento de situacdes de emergéncia ou calamidade publica.

Infelizmente, € comum governantes abandonarem a execucdo de
obras, ndo raro iniciadas por seus antecessores, para dar inicio a outras, sem
razbes de fato vinculadas ao interesse publico. Desperdicam-se dessa forma
recursos publicos escassos, com claro desrespeito aos principios constitucionais da
moralidade, da eficiéncia e da economicidade. O prejuizo é, sem duvida, de toda a

sociedade.

Para coibir tal préatica, propdem-se primeiramente alteracdes na Lei
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n°® 8.666/1993, que disciplina a realizacdo das licitacbes e dos contratos
administrativos. Adicionalmente, sédo propostas modificagcbes na Lei n° 8.429/1992,
neste Ultimo caso para caracterizar como ato de improbidade administrativa, que
causa lesdo ao erario, a realizacao de licitacdo para obras publicas em desacordo

com o impedimento que se pretende estabelecer.

Entendemos que tais medidas contribuirdo para evitar o mau uso de
recursos publicos, que se observa em todas as esferas governamentais, em raz&do

da gestao irresponsavel das obras publicas.

Por essas razdes solicitamos o indispensavel apoio dos ilustres

Pares para aprovacao da matéria.

Sala das Sessofes, em 11 de julho de 2017.

Deputada NORMA AYUB
DEM/ES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao 111
Das Obras e Servigos

Art. 8° A execucdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados o0s prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentéria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.
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rt. 9° N&o poder participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucgdo
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo.

§1° E permitida a participacio do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servico, ou na execugdo, como consultor ou
técnico, nas funcdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico
da Administracdo interessada.

8 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou
servigo que inclua a elaboragdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
preco previamente fixado pela Administracéo.

8 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes
necessarios.

8 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de
licitacdo.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagéo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
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acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacéo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagédo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias
apds a publicacéo)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacdo do patriménio publico;

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de

servicos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido pela Lei
n°® 11.107, de 6/4/2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao
patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a entidades privadas mediante celebracdo de parcerias,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a
publicacéo)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade
privada mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou

regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no
DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apés a publicacdo)
XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas sem a
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observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis & espécie; (Inciso acrescido
pela Lei n°® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

XIX - agir negligentemente na celebracgéo, fiscalizacdo e analise das prestacdes de

contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apds a
publicacdo, com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no
DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacdo, com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no
DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

Secéo I1-A
Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessdo ou Aplicacdo
Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario
(Secéo acrescida pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apos o decurso do
prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omissao
para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o
caput e 0 8 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. (Artigo
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do prazo
referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracgdo, fiscalizacdo e aprovacdo de

contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a
publicacéo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislacéo.
(Inciso acrescido pela Lein®13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua
publicacéo)

FIM DO DOCUMENTO
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