CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.344-B, DE 2016

(Do Sr. Atila A. Nunes)

CRIA O PROGRAMA "LITERATURA PARA TODOS", VISANDO A
INCLUSAO SOCIAL DE PESSOAS COM DEFICIENCIA AUDITIVA E/OU
VISUAL,; tendo parecer da Comisséao de Cultura, pela aprovacéo (relatora:
DEP. ERIKA KOKAY); e da Comissao de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacéao (relatora: DEP. PROFESSORA
DORINHA SEABRA REZENDE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURA;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido em todo o territorio nacional o programa “Literatura para
todos”, com a finalidade de proporcionar a inclusdo social por meio da leitura, pesquisa
e aprendizado de pessoas com deficiéncia auditiva e/ou visual, na forma determinada
pela presente Lei.

Art. 2° O programa consistird na aquisicdo e disponibilizacdo de acervos
literérios impressos no Sistema Braille e também gravados em video e &udio, incluindo
obras literarias diversas, didaticas, artisticas, cientificas, religiosas, filosoficas, infanto-
juvenis, histérias em quadrinhos, ficcdo, periodicos, titulos classicos da literatura
brasileira e universal, gramatica e dicionarios, dentre outras literaturas.

Paragrafo Unico. Os acervos adquiridos serdo prioritariamente
disponibilizados nas Bibliotecas Publicas de cada Estado, podendo ser estendidos a
escolas e hospitais publicos, bem como organizacbes ndo governamentais que
trabalhem com deficientes audiovisuais, mediante a cessdo gratuita de parte da
literatura especializada adquirida ou distribuicdo de kits ou conjuntos literarios.

Art. 3° A implementacao do Programa pelo Poder Executivo Estadual devera
ser precedido da andlise de estimativa do impacto orcamentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, devendo as despesas
decorrentes da aplicacéo desta lei estarem previamente previstas na lei orcamentéaria
do ano em que for implementado o Programa.

Art. 4° O Poder Executivo baixara os Atos que se fizerem necessarios a
regulamentacao da presente Lei, determinando o prazo exato para implementacao do
Programa ora instituido, respeitando as determinacdes do artigo anterior, o qual nédo
deverd ultrapassar o limite de 02 (dois) anos da regulamentacado desta Lei.

Art. 5° Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por objetivo despertar o Poder Publico para a
necessidade de inclusdo do deficiente audiovisual, que muitas das vezes tem
dificuldade em encontrar literatura disponivel em Braille e em audio, o que reduz
sensivelmente a capacidade criativa para construcdo de textos em pessoas com
deficiéncia, fator que é agravado pela grande distancia das bibliotecas existentes e
pelo alto preco dos livros, o que quase extingue o habito saudavel de leitura junto aos
deficientes audiovisuais, em especial nas comunidades mais carentes. Exatamente
por isso, a implementacdo de acervo especializado pode atender em um primeiro
momento, mas torna-se necessario também a sua disponibilizacdo em escolas,
hospitais e associacdes que trabalhem com essas pessoas com deficiéncia,
principalmente junto as comunidades carentes.

N&do se ha de falar em invasdo de competéncia privativa do Executivo ou
qualquer hipdtese de inconstitucionalidade, uma vez que a presente proposicao,
instituindo um Programa que depende de regulamentacdo do Executivo, reveste-se
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de carater meramente autorizativo, ndo se mostrando inconstitucional qualquer tipo
de projeto de lei dito autorizativo, ja que estes gozam de apoio doutrinario, juridico e
legal no sentido de que a iniciativa do Legislativo, nesses casos, ndo configura
ingeréncia em matérias de atribuicdo do Executivo, mas sim prova da colaboracéo
real entre Poderes autbnomos e harmoénicos, que podem e devem alertar-se
mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

Através da leitura e dos beneficios que ela proporciona — o conhecimento por
exceléncia — é que o ser humano se transformou no que é hoje e seréa através dela
que surgird o ser humano de amanha. A leitura sempre foi um elemento que
influenciou o desenvolvimento da sociedade em que vivemos e uma das grandes
responsaveis pelas transformacfes ocorridas, sendo uma pratica ludica que colabora
na imaginacao, no raciocinio e inclusive na inclusdo social do homem, no seu poder
de argumentacéo, na visao critica de mundo, na informacao instantanea em tempos
de globalizacéo e até na mudanca de sua forma de pensar.

Diante da importancia desta matéria, conto com o apoio dos meus nobres
colegas para a aprovacao do presente Projeto de Lei, o qual por certo proporcionara
0 conhecimento as pessoas com deficiéncia audiovisual, em especial aos mais
carentes em todas as faixas etarias.

Sala das Sessoes, 4 de fevereiro de 2016.

ATILA A. NUNES
Deputado Federal

COMISSAO DE CULTURA
| — RELATORIO

Veio ao exame da Comissdo de Cultura o Projeto de Lei n°®
4.344, de 2016, de autoria do Deputado Atila A. Nunes, que “cria o programa
‘Literatura para Todos’, visando a inclusao social de pessoas com deficiéncia auditiva
el/ou visual”.

Por despacho da Mesa Diretora, em 18 de fevereiro de 2016, a
proposicdo foi distribuida para apreciacdo conclusiva da Comissao de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, e, nos termos do art. 54 do Regimento Domeéstico,
a Comisséo de Financas e Tributacdo e de Constituicdo, Justica e de Cidadania,
tramitando em regime ordinario.

Em 31 de agosto de 2016, foi revisto o despacho inicial de
distribuicdo para incluir a Comissao de Cultura para anélise do mérito.
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Em 9 de setembro de 2016 fui designado relator da matéria.

Em 3 de outubro de 2016 encerrou-se 0 prazo para
apresentacao de emendas sem que nenhuma emenda fosse apresentada.

De acordo com a proposicdo, nos termos do seu art. 1°, o
programa em tela tem a finalidade de proporcionar a inclusdo social por meio da
leitura, pesquisa e aprendizado de pessoas com deficiéncia auditiva e/ou visual.

Pelo seu art. 2°, o programa consistirA na aquisicdo e
disponibilizacdo de acervos literarios impressos no Sistema Braille e também
gravados em video e audio, incluindo obras literarias diversas, didaticas, artisticas,
cientificas, religiosas, filosoficas, infanto-juvenis, histérias em quadrinhos, fic¢ao,
periddicos, titulos classicos da literatura brasileira e universal, gramatica e dicionarios,
dentre outras literaturas.

E o relatério.
I -VOTO DA RELATORA

Cabe a Comisséo de Cultura, nos termos do art. 32, inciso XXI,
alineas “a”, “b” e “c”, do Regimento Interno, opinar sobre todas as matérias atinentes
ao desenvolvimento cultural, expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacao, bem como produgéao intelectual e sua protecao, direitos autorais e
conexos.

A lLein®13.146, de 6 de julho de 2015, a conhecida Lei Brasileira
de Inclusdo, proclama em alto e bom som, no seu art. 4°, que “toda pessoa com
deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e hao
sofrera nenhuma espécie de discriminagao”. O art. 27 desse diploma legal expressa
gue a educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

O Programa “Literatura para Todos”, proposto pelo Projeto de
Lei n°® 4.344, de 2016, que ora analisamos, oportuniza a inclusédo social das pessoas
com deficiéncia auditiva e/ou visual por meio da leitura, pesquisa e aprendizado.

Nos termos do art. 2°, paragrafo unico, da matéria, os acervos
adquiridos serdo prioritariamente disponibilizados nas bibliotecas publicas de cada
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Estado, podendo ser estendidos a escolas e hospitais publicos, bem como
organizagfes ndo governamentais que trabalhem com pessoas com deficiéncias
audiovisuais, mediante a cessao gratuita de parte da literatura especializada adquirida
ou distribuicao de kits ou conjuntos literarios.

A proposigao respeita o disposto na Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal —, uma vez que
expressamente dispde no seu art. 3° que “a implementagdo do Programa pelo Poder
Executivo Estadual deverd ser precedida da andlise de estimativa do impacto
orcamentério financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, devendo as despesas decorrentes da aplicacdo desta lei estarem
previamente previstas na lei orgcamentaria do ano em que for implementado o
Programa”.

Conforme ressalta o autor, a leitura sempre foi um elemento que
influenciou o desenvolvimento da sociedade em que vivemos e uma das grandes
responsaveis pelas transformacfes nela ocorridas, sendo uma pratica lidica que
colabora na imaginacéo, no raciocinio e inclusive na inclusdo social do ser humano,
no seu poder de argumentacao, na visao critica de mundo, na informacéao instantanea
em tempos de globalizacao e até na mudanca de sua forma de pensar. Ndo podemos
negar esse direito também as pessoas com deficiéncia. Pelo contrario, devemos
envidar todos os esfor¢cos para efetiva-lo também para elas.

Em face do exposto, meu voto é pela APROVACAO da presente
matéria, como medida de insercdo cultural dessas pessoas tantas vezes
marginalizadas pela vida e pela sociedade.

Sala da Comissao, em 03de maio de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunidao ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.344/2016, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Erika Kokay.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Thiago Peixoto - Presidente, Cabugu Borges, Celso Pansera,
Chico D'Angelo, Jean Wyllys, Jose Stédile, Luzia Ferreira, Margarida Saloméao, Sérgio
Reis, Séstenes Cavalcante, Tiririca, Benedita da Silva, Erika Kokay, Evandro Roman,
Flavinho, Giuseppe Vecci, Goulart, Lincoln Portela e Marinha Raupp.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2017.

Deputado THIAGO PEIXOTO
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

| — RELATORIO

Veio ao exame da Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia o Projeto de Lei n® 4.344, de 2016, de autoria do Deputado Atila A. Nunes,
que “Cria o programa ‘Literatura para Todos’, visando a inclusdo social de pessoas
com deficiéncia auditiva e/ou visual”.

Por despacho da Mesa Diretora, em 18 de fevereiro de 2016, a
proposicao foi distribuida para apreciac¢éao conclusiva desta Comissao, nos termos do
art. 24, Il, do Regimento Interno, e, nos termos do art. 54 do mesmo diploma legal, a
Comissdo de Financas e Tributagcdo e a Comissédo de Constituicdo, Justica e de

Cidadania, tramitando em regime ordinario.

Encerrado o prazo para emendas ao projeto, em 18 de maio de 2016,

nao foram apresentadas emendas.
Até que, em 13 de junho de 2017, fui designada relatora da matéria.

De acordo a proposicdo, nos termos do seu art. 1°, fica instituido em
todo o territério nacional o programa “Literatura para todos”, com a finalidade de
proporcionar a inclusao social por meio da leitura, pesquisa e aprendizado de pessoas

com deficiéncia auditiva e/ou visual.

O programa em analise consistira, nos termos do art. 2° do Projeto de
Lei, na aquisi¢éo e disponibilizagdo de acervos literarios impressos no Sistema Braille

e também gravados em video e audio, incluindo obras literarias diversas, didaticas,
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artisticas, cientificas, religiosas, filosoéficas, infanto-juvenis, histérias em quadrinhos,
ficcdo, periodicos, titulos classicos da literatura brasileira e universal, gramatica e

dicionarios, dentre outras literaturas.

Preconiza, ainda, que a implementacdo do Programa pelo Poder
Executivo Estadual devera ser precedida da andlise de estimativa do impacto
orcamentério financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, devendo as despesas decorrentes da aplicacdo da futura lei estarem
previamente previstas na lei orcamentaria do ano em que for implementado o

programa.

E o relatério.

II-VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, nos termos do art. 32, inciso XXIII, alinea a, do Regimento Interno, opinar

sobre todas as matérias atinentes as pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n°
186, de 2008, o texto da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007.
Essa Convencéo foi aprovada segundo o rito legislativo préprio para as emendas a
Constituicao, ou seja, em dois turnos, aqui e no Senado, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros. Dessa forma, segundo o art 5°, § 3°, da nossa Constituicao,
a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia hoje faz parte do nosso

texto constitucional.

O propésito da Convencado, hoje texto constitucional brasileiro, é
promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover

0 respeito pela sua dignidade inerente.

Um dos principios deste diploma legal internacional € a plena e efetiva

participacdo e inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade, bem como o
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respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da

diversidade humana e da humanidade.

Pelo art. 4, item 1, desse importante texto, o Brasil se comprometeu
perante a comunidade internacional, a assegurar e promover o0 pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, bem como realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, a
disponibilidade e o emprego de novas tecnologias, inclusive as tecnologias da
informacdo e comunicacdo, ajudas técnicas para locomocdo, dispositivos e
tecnologias assistivas, adequados a pessoas com deficiéncia, dando prioridade a
tecnologias de custo acessivel. Ainda propiciar informacao acessivel para as pessoas
com deficiéncia a respeito de ajudas técnicas para locomocdo, dispositivos e
tecnologias assistivas, incluindo novas tecnologias bem como outras formas de

assisténcia, servicos de apoio e instalacoes.

Na sociedade de hoje, que Henry Jenkins, professor do MIT, Estados
Unidos, denominou de cultura da convergéncia, na qual os aprendizes ndo sao
passivos usuarios do conhecimento, mas ativos produtores de informacéo, a incluséo
das pessoas com deficiéncia passa, sem duvida, no acesso as obras literarias, na
facilitacdo do acesso aos livros e ao mundo da palavra escrita. Sem o0 apoio das
politicas de inclusdo, como a da presente matéria, um livro ndo passa de
conhecimento aprisionado por ferrolhos inquebraveis, ou de uma moeda de ouro no
fundo do oceano, onde ninguém alcanca. E preciso desvelar toda essa riqueza
constante nos livros na linguagem que possam compreender. E direito inalienavel
deles, pois, se a educacao, conforme disposta no art. 205 da nossa Carta Magna, é

direito de todos e dever do Estado, é direito deles também.

A 42 Edicao da pesquisa “Retratos da Leitura no Brasil”, realizada pelo
Instituto Pré-Livro apontou que 44% dos brasileiros com 5 anos ou mais ndo séo
leitores. Leitor, segundo essa pesquisa, € aquele que leu, inteiro ou em partes, pelo
menos 1 livro nos ultimos 3 meses. 9% dos néo leitores brasileiros apontaram como
razdo o fato de terem dificuldades para ler. Imagine esse fator nas pessoas com
deficiéncia, para as quais o caminho com certeza é mais longo e as dificuldades
imensamente superiores. De fato, a pesquisa apontou que 17% das dificuldades

advém de problemas de visao ou outras limitagdes fisicas.
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A pesquisa em apreco também mostrou que a biblioteca é fortemente
associada com um espaco para estudo e pesquisa, embora 66% da populacdo nao
as frequente. Apontou ainda que o habito de leitura é uma constru¢cdo que vem da
infancia, bastante influenciada por terceiros, especialmente por maes e pais, uma vez
gue os leitores, ao mesmo tempo em que tiveram mais experiéncias com a leitura na
infancia pela mediacdo de outras pessoas, também promovem essa experiéncia as
criangas com as quais se relacionam em maior medida que 0s néo leitores. Para a
pessoa com deficiéncia, a simples presenca do livro que ndo se expresse na sua

linguagem equivale a sua auséncia.

Em face do exposto, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n® 4.344, de 2016, como medida urgente de inclusdo das pessoas com deficiéncia

auditiva ou visual.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2017.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
4.344/2016, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cabo Sabino - Presidente, Zenaide Maia e Mara Gabrilli - Vice-
Presidentes, Carlos Gomes, Eduardo Barbosa, Jodo Derly, Mandetta, Marcelo Aro,
Otavio Leite, Raquel Muniz, Subtenente Gonzaga, Wilson Filho, Carmen Zanotto,
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Delegado Francischini, Diego Garcia, Dr. Jorge Silva, Erika Kokay, Misael Varella,
Professor Victério Galli e Zé Augusto Nalin.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado CABO SABINO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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