PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Do Sr. CARLOS HENRIQUE GAGUIM)

Estabelece regras gerais sobre a
contratacdo de operacdes de crédito ao
consumidor.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei estabelece regras gerais a serem observadas
na contratacdo de operacfes de crédito pelos consumidores, sem prejuizo do
disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Protecéo e

Defesa do Consumidor) e em leis especiais.
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei considera-se:

| — consumidor: toda pessoa fisica ou juridica que, na condicdo

de destinatario final, contrata operacfes de crédito;

Il — credor: toda pessoa juridica que concede ou que promete
conceder crédito no exercicio da sua atividade comercial ou profissional, a

titulo oneroso;

lIl — intermediario de crédito: toda pessoa fisica ou juridica que
nao atua como credor mas que, no exercicio da sua atividade comercial ou
profissional e mediante remunerag¢@o pecuniaria ou outra vantagem econdmica

pactuada com aquele:
a) apresenta ou propde contratos de crédito a consumidores;

b) presta assisténcia a consumidores relativa a atos

preparatérios de contratos de crédito; ou



c) celebra contratos de crédito com consumidores em nome,

por conta ou em beneficio do credor;

IV — operacédo de crédito: o negocio juridico por meio do qual o
credor coloca ou promete colocar a disposicdo do consumidor determinada
quantia em dinheiro, mediante o compromisso de restituicdo dos valores na

forma, no prazo e nas condi¢cdes pactuadas entre as partes;

V — contrato de crédito: o instrumento no qual estédo
consubstanciadas as clausulas e condi¢cdes da operacdo de crédito, celebrado
sob a forma de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil, utilizacdo de cartes de

pagamento ou sob qualquer outra forma a estas assemelhadas;

VI - sistema de amortizagcdo: o0 mecanismo de célculo destinado
a estabelecer a forma de pagamento, pelo consumidor, de divida oriunda de

contrato de crédito por meio de prestacdes periddicas;

VII - custo efetivo total: o conjunto dos custos e encargos
devidos pelo consumidor em decorréncia da contratacdo de operacdo de
crédito, expresso na forma de taxa percentual anual calculada sobre o valor do

crédito tomado pelo consumidor;

VIII — superendividamento: o acumulo de dividas ou encargos
financeiros, vencidos ou a vencer, assumidos em contratos de consumo,
capazes de levar o consumidor de boa-fé a impossibilidade de cumprir com

suas obrigacoes;

IX — anatocismo: qualquer forma de estipulagéo ou cobranca de
juros de obrigac¢fes vincendas que tome como base de calculo, total ou parcial,

os valores devidos a titulo de juros vencidos e inadimplidos.



CAPITULO I
DAS INFORMACOES E PRATICAS PRE-CONTRATUAIS
Secao |
Da publicidade
Art. 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 36 a 38 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor), toda propaganda, publicidade ou comunicacdo comercial que
tenha por objeto a divulgacdo ou promocado comercial de operacdo de crédito
deve ser veiculada de forma clara, de modo a n&o induzir a erro o consumidor
quanto a natureza, aos custos, as condicbes e ao dever de pagamento da

operacédo de crédito.

Paragrafo Gnico. E vedado, expressa ou implicitamente, na

oferta de crédito ao consumidor:

| - fazer referéncia a crédito sem juros, gratuito, sem acréscimo,
com taxa zero ou expressao com conotac¢do semelhante;

Il — afirmar, indicar ou sugerir, ainda que indiretamente, que
uma operacao de crédito podera ser contratada de forma facil, sem consulta a
servicos de protecdo ao crédito ou sem avaliacdo da situacao financeira do
consumidor;

[l - ocultar, sob qualquer forma, os 0nus e riscos da
contratacdo do crédito, dificultar sua compreensdo ou estimular o
endividamento do consumidor, em especial se idoso ou adolescente;

IV — utilizar palavras, expressdes, imagens ou figuras capazes
de induzir o consumidor & contratacéo por impulso de operacdes de crédito; e

V — oferecer incentivo material para a contratacdo de crédito,
na forma de prémios, brindes, beneficios ou qualguer outro tipo de vantagem.

Art. 4° Quando veiculadas por escrito, as informagdes sobre
credito devem ser apresentadas em cores que contrastem com o fundo do
anuncio e ser dispostas no sentido predominante da leitura da peca publicitaria,
de modo a permitir a sua imediata visualizacdo, guardando, entre si, as

propor¢des de distancia indispenséaveis a legibilidade e ao destaque.



Paragrafo Gnico. No caso de propaganda ou publicidade
veiculada na televisdo, quando ndo forem locucionadas, as informacdes

escritas deverao ser exibidas por tempo suficiente a leitura.

Secéo Il
Das Informacg8es Pré-contratuais
Art. 5° No ato de apresentacdo de uma oferta de crédito ou
previamente a celebracdo do contrato, o credor e, se for o caso, seu
intermediario, deve prestar ao consumidor todas as informacdes necessarias

para a boa e segura decisao de contratacdo, considerando especialmente:

| — a adequacdo da modalidade de crédito oferecida a

necessidade e a destinacao do valor informada pelo consumidor;

I — os custos e encargos da operacdo, permitindo a

comparacao de diferentes ofertas ou propostas de contratacéo de crédito; e

lIl — os riscos da contratacédo da operacao e seus efeitos sobre

a situacado econémico-financeira e o nivel de endividamento do consumidor.

Art. 6° Sem prejuizo do disposto no art. 52 da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), e em
atos normativos expedidos pelas autoridades de regulacdo e supervisdo do
Sistema Financeiro Nacional e pelo 6rgdo de coordenacdo do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), o credor deve informar ao

consumidor, no ato da oferta de crédito, pelo menos:

| — o tipo de operacao de crédito que esta sendo ofertado;

Il — o nome, o telefone e o endereco, geografico e eletrénico,
do credor, bem como de sua ouvidoria ou central de atendimento;:

[Il — o valor do crédito contratado e o valor total que sera pago
pelo consumidor, em razao dos juros e da atualizagcdo monetaria;

IV — a taxa nominal e a taxa efetiva de juros, bem como as
condicdes aplicaveis a taxa contratada;



V — o custo efetivo total da operacédo (CET), na forma de taxa
percentual anual, com a discriminacdo de seus componentes, em valor
absoluto e em percentual sobre o valor do crédito concedido;

VI — a taxa dos juros de mora e o total de encargos, de
qualquer natureza, previstos para o0 atraso no pagamento;

VIl — o valor do prémio de seguro cuja contratacdo seja
obrigatoria em decorréncia de expressa disposicédo legal;

VIII — o regime de capitalizacdo dos juros e o sistema de
amortizacdo adotado no contrato;

IX — o valor das prestacées a serem pagas e o0 percentual de
comprometimento da renda mensal do consumidor delas decorrentes; e

X — 0 prazo de validade da oferta de crédito, que ndo podera
ser inferior a dois dias Uteis.

8 1° As informacgfes de que trata o caput deste artigo serdo
veiculadas em ficha especifica, de formato padronizado, que constara em folha
a parte do contrato, e devera ser firmada pelo consumidor, sob pena de
nulidade do contrato.

§ 2° Compete as autoridades de regulacdo e de supervisdo do
Sistema Financeiro Nacional, no exercicio de suas atribuicbes pertinentes ao
mercado de crédito, definir o formato da ficha de informac6es de que trata o 8
1° deste artigo e a metodologia de calculo do CET.

Secao Il
Da Assisténcia ao Consumidor

Art. 7° O credor e, se for o caso, o intermediario de crédito,
devem orientar o consumidor de modo a assegurar a correta compreensao das
informacdes prestadas e a auxilia-lo na avaliagdo da operacdo de crédito
considerando a destinacéo desejada para os valores, o seu perfil de risco, 0s

custos e riscos pertinentes e o comprometimento de renda que ela importara.

Paragrafo unico. A assisténcia de que trata este artigo se dara
apos o fornecimento das informacdes de que trata o art. 6° desta Lei, mas

antes da assinatura do contrato, por meio de atendimento a ser prestado por



profissionais com comprovado conhecimento de operagbes e produtos

financeiros e treinados especificamente para esse fim.

Art. 8° Para fins do cumprimento do disposto nesta secéo, as
instituicbes que oferecam crédito ao consumidor devem manter canais
especificos de atendimento presencial, telefénico e eletrbnico para orientacao
de clientes que pretendam contratar, renegociar ou fazer uso da opcédo de

portabilidade de operacéo de crédito.

Paragrafo uanico. Se o atendimento for prestado sob a forma
telefénica ou eletrdnica, o credor ou intermediario de crédito, conforme o caso,
dever4d manter arquivados os registros correspondentes pelo prazo de cinco

anos.

Secao IV
Da Prévia Avaliacdo da Capacidade de Pagamento do Consumidor
Art. 9° Antes da contratacdo da operacao, o credor ou, se for o
caso, o0 intermediario de crédito, deve avaliar, de forma responsavel, a
capacidade financeira do consumidor, de modo a assegurar que o plano de
pagamento da operacdo de crédito ndo seja capaz de importar ou contribuir

para seu superendividamento.

§ 1° Para efetuar a avaliacdo de que trata o caput deste artigo,
o credor podera ter acesso a todas as informacdes de natureza pessoal,
patrimonial, crediticia e financeira do consumidor, que sejam por ele fornecidas
ou que constem de bancos de dados, publicos ou privados, relativos a

adimplemento, mora ou inadimplemento de obriga¢cbes de qualquer natureza.

§ 2° Os custos decorrentes da avaliacdo de que trata este
artigo serdo de responsabilidade exclusiva do credor e ndo poderdo ser

cobrados do consumidor ou a ele repassados, sob qualquer forma ou meio.

§ 3° E licito ao credor recusar crédito ao consumidor com base
em qualquer informacao obtida no curso da avaliacdo de que trata este artigo,

ainda que o consumidor possua comprovada capacidade de pagamento.

Art. 10. Constitui pratica abusiva, relativamente a avaliacdo de

capacidade financeira:



| — a andalise dos dados de consumidor que nédo tenha formal e
previamente se habilitado a tomar crédito com o credor ou com seu
intermediario; e

Il — a aprovacao de crédito para consumidor que ja tenha mais

de trinta e cinco por cento de sua renda comprometida pelo pagamento de

prestacOes de operacao de crédito sem garantia real.

Paragrafo unico. A abusividade de que trata o inciso Il do caput
deste artigo ndo se configura em caso de débito em conta bancaria de dividas
oriundas do uso de cartdo de crédito para pagamento do preco em parcela
dnica.

CAPITULO Il
DO CONTRATO DE CREDITO
Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 11. O contrato de crédito sera celebrado por escrito e
consubstanciado em papel ou em arquivo eletrbnico, no qual constardo, de
forma legivel e em linguagem clara e objetiva, todas as clausulas e condi¢cdes
aplicaveis a operacao.

§ 1° Antes da celebragéo, o credor entregara, mediante recibo,
uma minuta do contrato ao consumidor e a todos os garantidores da operacao,
assegurando-lhes, no minimo, um dia util para leitura e reflexdo sobre os

termos da operacéao.

§ 2° Além das informacdes previstas no art. 6° desta Lei,
devem constar do contrato o direito a desisténcia e a sua liquidacdo antecipada
pelo consumidor, bem como os nomes, telefones, endereco de contato e os

procedimentos necessarios para o exercicio desses direitos.

Art. 12. Desde que observado o disposto no art. 11 desta Lei, 0
contrato podera ser firmado presencialmente ou por meio eletrénico, cabendo
ao credor adotar as cautelas e protocolos de segurangca necessarios a

confirmacéo:

| - da identidade do consumidor e de eventuais garantidores;



Il - da autenticidade de suas assinaturas; e

Il — no caso de pessoa idosa, de sua livre formacédo da

vontade.

Paragrafo Unico. Incumbe ao credor o 6nus da prova da
autenticidade das assinaturas de que trata este artigo.

Art. 13. O consumidor podera desistir do contrato no prazo de
sete dias, a contar da data de sua assinatura, independentemente do meio ou

do local no qual tenha contratado a operacgéo de crédito.

§ 1° O direito previsto neste artigo serd exercido de forma
gratuita e independentemente de justificativa, mediante comunicacao escrita ou
por contato telefénico com servico de atendimento ao consumidor

disponibilizado pelo credor.

§ 2° O credor podera condicionar a liberacdo dos recursos
relativos a operacao contratada ao transcurso do prazo de que trata o caput

deste artigo.

§ 3° Exercido o direito de desisténcia apos a liberacdo dos
recursos da operacdo, o consumidor pagara ao credor o capital, acrescido de
juros e atualizacdo monetéria, os quais serdo calculados segundo os indices
estabelecidos no contrato, proporcionalmente aos dias que decorrerem entre o

recebimento do valor pelo consumidor e seu efetivo pagamento.

§ 4° Sera ineficaz a manifestacdo de desisténcia se, nos sete
dias subsequentes, o consumidor ndo efetuar o pagamento na forma e nas

condicdes estabelecidas no § 3° deste artigo.

Art. 14. Sem prejuizo do disposto no art. 51 da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cddigo de Protecédo e Defesa do Consumidor), séo
nulas de pleno direito, e devem ser declaradas de oficio, pela Administracao
Publica e pelo Poder Judiciario, em qualquer grau de jurisdicdo, garantido o

contraditorio, entre outras, as clausulas de contratos de crédito que:

| - de qualquer forma, condicionem ou limitem o acesso aos

orgaos do Poder Judiciario;



Il - imponham ou tenham como efeito a rendncia a

impenhorabilidade do bem de familia do consumidor, do fiador ou do avalista;

[l — atribuam ao siléncio do consumidor efeito de aceitacdo de
valores cobrados, de langamentos nos extratos, de modificacdo de indices ou

de alteracao contratual; e

IV — imponham, ao consumidor, a responsabilidade pelo
pagamento ou ressarcimento, direto ou indireto, de valores relativos a
avaliacao de risco de crédito e a liquidacdo antecipada da operacéo de crédito.
Secéo I
Do custo e da forma de pagamento da operacdo de crédito
Art. 15. As condic¢@es financeiras da operacéo de crédito serédo
livremente pactuadas entre as partes, sendo valida a estipulacédo, em contrato,
de qualquer forma e periodicidade de capitalizacdo de juros, bem como de
qualquer sistema de amortizacdo, desde que n&do importem onerosidade

excessiva ao consumidor.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, configura onerosidade

excessiva:

| — a adocdo de qualquer mecanismo de célculo de juros ou de
encargos da operacéo que tenha ou possa ter como resultado o anatocismo;

Il — a adocdo de qualquer plano de pagamento da divida que:

a) tenha ou possa ter como resultado a amortizacdo negativa,

ou

b) estabeleca valor de prestacdo mensal a ser paga mediante
débito direto em conta corrente ou consignacdo em folha de pagamento que,
somada a outras ja assumidas pelo consumidor, importe em comprometimento

superior a trinta e cinco por cento de sua remuneracdo mensal liquida; e

lll — nas operagbes com cartdo de crédito e com os demais
instrumentos de pagamento pés-pagos, o financiamento do saldo devedor da
fatura na modalidade de crédito rotativo em periodo posterior ao vencimento da

fatura subsequente.
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§ 2° Sem prejuizo do disposto no 8§1° deste artigo, presume-se
excessivamente onerosa ao consumidor a estipulacdo de taxas de juros que
excedam ao triplo da taxa média anual ajustada dos financiamentos diarios
apurados no Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic) para titulos
federais, vigentes na data de contratacdo da operacgéo de crédito.

§ 3° A presuncao de que trata o 8§ 2° deste artigo sera elidida
se o credor provar que a taxa cobrada € compativel com o histérico ou
pontuacao de crédito do consumidor ou com o nivel ou qualidade das garantias

por ele prestadas.

Art. 16. O credor poderé estabelecer diferentes taxas de juros e
encargos em operacdes de crédito com base no histérico de relacionamento
entre as partes, no resultado da avaliacdo de capacidade financeira ou em

outras informacdes relevantes para a andlise de risco de crédito.

Art. 17. O descumprimento dos deveres previstos nesta secao
importa a inexigibilidade ou a reducéo dos juros, encargos e quaisquer outros
acréscimos ao principal, conforme a gravidade da conduta do credor e as
possibilidades financeiras do consumidor, sem prejuizo de outras sancdes e da
indenizacao por danos patrimoniais e morais ao consumidor.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. As infracBes ao disposto nesta Lei, aplicam-se, no que

couber, as sanc¢des administrativas de que trata o Capitulo VII da Lei n° 8.078,

de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Protecédo e Defesa do Consumidor).

Art. 19. O Conselho Monetario Nacional, o Banco Central do
Brasil e o 6rgdo de coordenagdo do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor (SNDC), no ambito de suas competéncias, editardo as normas

necessarias para atendimento ao disposto nesta Lei.

Art. 20. Fica revogado o Decreto n°® 22.626, de 7 de abril de
1933.

Art. 21. Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do busca instituir um regime juridico mais
consistente e sistematizado para as operacdes de crédito no Brasil. O fato é
que, apesar de ja terem se passado quase trinta anos da edicdo do Codigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor (CDC), ainda ndo temos, no Pais, um
regime legal bem delineado para a protecdo dos consumidores contratantes de

crédito.

Infelizmente, o que temos hoje ainda sdo algumas poucas
regras no préprio CDC sobre crédito. Mesmo assim, uma atenta anélise dos
dispositivos que tratam da matéria revela que eles, constituem, se muito,
tentativas de adaptacdo de algumas das regras gerais do proprio CDC para os
contratos de crédito. Mesmo assim, aspectos cruciais para a contratacao de
operacdes dessa natureza, como a publicidade e até mesmo o atendimento ou
a assisténcia do consumidor na decisdo sobre as condicbes da operacao de

crédito, passam completamente ao largo do Codigo.

Sabemos que uma série de normas foram editadas nos ultimos
anos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e pelo Banco Central do Brasil
(BCB) em busca de solugcéo para os abusos corriqueiramente cometidos na
oferta e na contratacdo de crédito. Contudo, ainda que se reconheca 0 avango
capitaneado por esses 0rgaos, a realidade nos mostra que, além de esparsas e
muito complexas, essas normas ainda possuem um alcance limitado,

sobretudo por se tratarem de normas infralegais.

E justamente nesse contexto que se justifica a apresentacéo da
presente proposi¢cdo. Em lugar de solugbes pontuais ou esparsas, constantes
de portarias e circulares, queremos instituir, em lei, regras gerais para a
contratacdo de toda e qualquer operacdo de crédito. Entendemos que tal
providéncia é essencial para que tenhamos no Pais, regras firmes, claras e
devidamente sistematizadas, que sejam capazes de assegurar direitos e

garantias minimas aos consumidores.

Em linhas gerais, o texto, que ora apresentamos, € inspirado

nas mais modernas leis sobre crédito atualmente em vigor no Mundo, com
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destaque para as diretivas da Unido Europeia e para as leis portuguesas em
matéria de crédito ao consumo, além do Cddigo do Consumidor francés, que
possui uma secdo especifica dedicada ao tema dos contratos de crédito.
Baseada na experiéncia internacional, a proposi¢cdo, que ora apresentamos,
inova ao disciplinar todas as etapas relacionadas aos contratos de crédito,
abrangendo desde a fase pré-contratual até a liquidacdo financeira das

operacoes.

Inicialmente, no que tange a publicidade, buscamos trazer
disposicbes para evitar que os consumidores continuem a ser iludidos. Para
tanto, estamos propondo, por exemplo, a proibicdo do uso de expressdes ou
frases que possam induzir o consumidor a pensar que pode tomar crédito sem
juros, gratuito ou com taxa zero. Além disso, instituimos disposicdes
especificas para disciplinar a veiculagdo de pecas publicitarias relacionadas a
crédito.

Em seguida, o projeto inova ao estatuir uma série de deveres
pré-contratuais ao fornecedor de crédito. Esses deveres abrangem ndo apenas
um conjunto de informacdes a serem antecipadamente disponibilizadas ao
consumidor, como também, a assisténcia a ser destinada a ele pelo proprio
credor, a fim de que a decisdo de crédito seja bem pensada e instruida. Além
disso, passa a ser obrigatoria a prévia e responsavel avaliacdo da capacidade
de pagamento do contratante, de modo a assegurar que o plano de pagamento
da operacdo de crédito ndo seja capaz de importar ou contribuir para seu

superendividamento.

Em relagdo aos contratos, o projeto de lei estabelece alguns
importantes requisitos basicos para sua validade, como a necessidade de se
observar a forma escrita. Nesse ambito, uma importante inovacéo € trazida da
experiéncia internacional: o direito de desisténcia. Seguindo os exemplos
colhidos da experiéncia europeia, 0 projeto ora apresentado prevé que o
consumidor podera desistir do contrato de crédito no prazo de sete dias, apos
sua assinatura. Esperamos, com isso, permitir que a contratacdo desse tipo de

operacéo possa ser objeto de arrependimento.
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Por fim, a proposicéo traz regras importantes e inovadoras em
matéria de custo e de pagamento das operacdes de crédito. Nesse ponto em
particular, buscamos consagrar uma nova légica de contencdo de abusos,
baseada ndo mais na proibicdo pura e simples de determinadas taxas ou
formas de calculo, mas sim na concessdo de uma apreciavel margem de

liberdade controlada aos contratantes.

Diante disso, o Projeto de Lei confere de forma expressa a
liberdade de pactuacdo de condicbes financeiras de contratos de crédito ao
consumidor, de modo a considerar valida a estipulacdo da taxa de juros, da
forma e da periodicidade de capitalizacdo de juros, bem como do sistema de
amortizacdo, desde que ndo se configure onerosidade excessiva ao
consumidor. A fim de conferir seguranca juridica a todos os envolvidos,
buscamos estabelecer, de maneira criteriosa e taxativa, as hipéteses em que
essa abusividade restard configurada — o que ocorrera, por exemplo, quando
houver anatocismo, amortizacdo negativa ou, ainda, em caso de
comprometimento da renda do consumidor em patamar superior a 35% de sua

renda mensal.

Em prol de uma solugéo para o problema atual de abusividade
das taxas de juros, incorporamos ao projeto uma solucao que nos parece justa.
Em lugar da anacrénica abordagem da “Lei de Usura” (Decreto n® 22.626, de 7
de abril de 1933), baseada na estipulacdo de um limite fixo e cabalistico de
taxas de juros, propomos o estabelecimento de uma presuncdo de
abusividade. Nao se busca aqui “reinventar a roda”, pelo contrario: essa € uma
férmula ja adotada em diversos paises da Unido Europeia, que entendemos

que poderia funcionar muito bem no Brasil.

Contudo, a fim de evitar a importacdo automatica de solucdes
adotadas em outros ordenamentos, que sao fruto de realidades muito distintas
da nossa, entendemos por bem adotar parametros mais consentaneos com o
que vivenciamos no mercado de crédito brasileiro. Enquanto em outros paises
costuma-se levar em conta a taxa meédia de mercado como parametro de
abusividade, consideramos que, especialmente a vista dos estudos divulgados

nos ultimos anos pelo Banco Central — como, por exemplo, no seu “Relatério
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de Economia Bancaria e Crédito” —, a Taxa do Sistema Especial de Liquidacéo
e de Custddia de Titulos Publicos Federais (Selic) pode perfeitamente servir de
parametro para o estabelecimento dessa presuncdo de abusividade no Brasil.
Isto porque ela € um bom referencial para a apuracdo do custo de captacao de
recursos por parte das instituicdes financeiras. Além disso, ela ndo é fixa, mas

oscila de acordo com a realidade econémica e financeira do Pais.

Firme nessa premissa, 0 projeto promove a revogacao
completa da “Lei de Usura” e estabelece, em seu lugar, uma presuncéo de
onerosidade excessiva ao consumidor para taxas de juros superiores ao triplo
da Taxa Selic vigente na data de contratacido da operagédo de crédito. E bom
que se frise que o projeto ndo proibe de forma automatica a cobranca em
valores maiores, mas apenas estabelece uma presuncdo de abusividade.
Segundo propomos, essa presunc¢do podera ser elidida se o credor provar que
a taxa cobrada é compativel com o histérico ou pontuacdo de crédito
(comumente conhecida pelo jargao de “escoragem” de crédito) do consumidor

ou com o nivel ou qualidade das garantias por ele prestadas.

Além de estar respaldada na experiéncia internacional — aqui
incorporada, como ja se expbs, com importantes adaptacbes a realidade
brasileira —, essa férmula tem pelo menos duas grandes vantagens em relacdo
ao que vemos atualmente em nosso Pais. Em primeiro lugar, acaba com a
sistematica baseada em “numeros magicos” e no juizo de abusividade das
taxas de juros firmado sobre limites impessoais e automaticos. Com isso,
passa-se a um cenario em que a abusividade podera perfeitamente ser
averiguada em cada caso, se a margem de variagdo prevista na lei for

ultrapassada.

Em segundo lugar, essa formula contribui para a redugéo da
grande subjetividade que hoje verificamos na jurisprudéncia. Com a introdugéo
de uma faixa de variacdo ja considerada como razoavel para estipulacdo das
taxas de juros, baseada em um dado da realidade do proprio custo do dinheiro
do mercado, o projeto, por um lado, impde ao credor um maior dever de
cuidado na adequacgédo das taxas de juros cobradas ao perfil de risco do

consumidor, mas, em contrapartida, confere maior seguranga aos contratos,
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reduzindo a margem para revisdes judiciais baseadas em taxas arbitrarias. Na
pratica, portanto, o credor que bem avaliar o perfil de seus tomadores nao tera

razGes consistentes para se preocupar.

Por todas essas razdes, peco o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacdo desta proposicdo, que trard inequivocos beneficios aos

consumidores contratantes de operacfes de crédito no Pais.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

2017-1053



