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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.361, de 2014, pretende disciplinar a
utilizacdo de imaovel rural, localizado na zona de fronteira, como garantia em

financiamentos bancérios para custeio ou investimento agricola e pecuario.

Propde alteracdo do artigo 2°, da Lei n® 6.634, de 1979, para
permitir que as transacbes com imoveis rurais em Faixas de Fronteira
destinadas a financiamentos bancarios, cujo objeto sejam custeio ou
investimento agricola e pecudrio ndo sejam submetidas ao assentimento prévio

do Conselho de Seguranga Nacional.

Também, acrescenta dispositivo para limitar a atuacdo das
instituicbes financeiras que possuam capital estrangeiro, dispondo que sO
poderdo utilizar o dominio, a posse ou qualquer direito real sobre o imével rural
para fins de garantias de financiamentos bancarios e coberturas de eventuais
inadimpléncias, através de sua alienacéo, ficando vedada a exploracdo da terra

diretamente ou por meio de terceiros.

Por fim, autoriza tabelides e oficiais de registro a dar
cumprimento ao disposto nesta lei, sem a necessidade de regulamentacao

especifica.



As ComissOes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional-
CREDN; Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — CAPADR, aprovaram a matéria, na forma de

Substitutivo.

A CAPADR, com seu substitutivo, em virtude da sancao da Lei
n° 13.097, de 2015, que incluiu 84° ao artigo 2° da Lei n°® 6.634, de 1979,

atendeu, em parte, a demanda do autor.

O Projeto de Lei tramita pelo regime Ordinario e esta sujeito a

Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes.

A esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete analisar a proposta sob o0s aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, sendo a apreciacdo conclusiva (mérito

e art. 54, Il do Regimento Interno).
No prazo, nao foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A respeito da sua Constitucionalidade, a proposicdo envolve
guestao atinente a Defesa Nacional, sob a primazia do inciso “llI”, artigo 21, da
Constituicao Federal de 1988.

N&o somente pelo seu evidente intuito em promover o avango
econdmico e social das regides de fronteira, a proposta encontra respaldo no
inciso “I”, do artigo 3° da Carta Magna, que trata do desenvolvimento nacional

como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil.

Portanto, a proposta e 0s Substitutivos das Comissbes de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN e Comissao de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR,
tém perfeita compatibilidade com a Carta da Republica, ndo havendo vicio de

constitucionalidade que prejudique a sua aprovacao.



Em relacdo a juridicidade, de igual modo nédo é vislumbravel
afronta a principio estabelecido ou observado pelo ordenamento juridico, salvo
quando reafirma principio jA esposado por legislacdo superveniente a sua
propositura, como lembrado pela CAPADR.

bY

No que tange a técnica legislativa, a proposicdo ndo se
apresenta na sua melhor forma, sendo cogente que sejam observadas as
determinacdes do art. 7°, da Lei Complementar n° 95, de 1998:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o

respectivo ambito de aplicacdo, observados o0s seguintes
principios:

Diante de tal consideracéo, necessaria adequacdo da técnica
legislativa para assegurar que sejam satisfeitas as aspiragcdes do autor com a

apresentacao do Projeto de Lei.

Assim, considerando a modificacdo realizada pela Lei n°
13.097, de 2015, para a complementacdo do intento da proposta é necessario
alteracdo no correto diploma legal, qual seja a Lei n° 5.709, de 1971, que
regula a aquisicdo do imdvel rural por estrangeiro e ndo na Lei n° 6.634, de 2
de maio de 1979.

Entretanto, o projeto em analise ndo diz respeito somente a
Faixa de Fronteira, mas também a permitir o desenvolvimento regional,
sobretudo do agronegécio, possibilitando o acesso a linhas de crédito mais
atrativas, de modo a aumentar a competitividade do setor frente ao cenario

internacional.

Tal como observado pelos pareceres das comissdes anteriores,
0 setor produtivo, especialmente o agronegdcio, enfrenta problemas de

competitividade.

De tal maneira, a proposta é meritéria ao cuidar do proprietario
atingido por restri¢cdo legal que o limita a dar seu imoével em garantia, o que Ihe
permitiria maior acesso a crédito e condicbes para desenvolvimento de sua

atividade econdmica.



Nesse sentido, para completar o caminho tracado pelo
presente Projeto de Lei, bem como dos substitutivos das comissdes anteriores,
com a devida adequacdo da técnica legislativa, melhor nos parece alterar o
82°, do artigo 1°, da Lei n° 5.709, de 1971, que regula a aquisicdo de imovel
rural por estrangeiro residente no pais ou pessoa juridica estrangeira
autorizada a funcionar no Brasil, e da outras providéncias. O disposto nesta Lei
€ anterior a Constituicdo Federal e impde, em seu artigo 7°, que a aquisicdo de
imovel situado em area considerada indispensavel a Seguranca Nacional por
pessoa estrangeira, fisica ou juridica, depende do assentimento prévio da
Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional.

Assim, considerando a alteracao introduzida pela Lei n°® 13.097,
de 2015, que autorizou a oferta em garantia dos imoveis situados em Faixa de
Fronteira sem o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional,
nada mais justo do que estender esta mesma possibilidade as instituicdes
financeiras de capital estrangeiro, uma vez que se intenta a ampliacdo da

oferta de crédito para estes proprietarios.

Cumpre ressaltar ainda que, a Lei n° 4.595/1964, em seu art.
35, Il, veda as instituicbes financeiras a aquisicdo de bens imdveis nédo
destinados ao proéprio uso, salvo os recebidos em liquidacdo de empréstimos
de dificil ou duvidosa solucéo, caso em que devem vendé-los dentro do prazo
de 1 (um) ano, a contar do recebimento, prorrogavel até duas vezes, a critério

do Banco Central.

Tal vedagédo impede que as instituicdes financeiras explorem
imoéveis, haja vista ndo ser esse 0 objetivo dessas entidades. Dessa forma, o
intuito da alienagcdo de terreno em faixa de fronteira ocorre Unica e
exclusivamente com a finalidade de garantir ao credor a liquidacdo de seus
créditos por meio da execucdo da garantia prestada na hipotese de
inadimplemento da divida por parte do devedor, conforme reza a boa pratica

bancaria.

Portanto, dada a vedacao imposta na prépria lei que rege o
funcionamento das instituicdes financeiras, desnecessaria a repeticdo da

vedacao, técnica que muitas vezes acaba por gerar inseguranca juridica.



Ademais, € forcoso observar que o ordenamento juridico
brasileiro veda a realizagao de “pacto comissoério”, na forma como disposto no
artigo 1.365, do Caodigo Civil (Lei n° 10.406, de 2002):

“Art. 1.365. E nula a clausula que autoriza o proprietario

fiduciario a ficar com a coisa alienada em garantia, se a divida
nao for paga no vencimento.”

A saber, a vedacdo ao pacto comissorio trata de verdadeira
protecdo ao devedor de eventuais investidas do credor que impliguem a
tomada do bem, o que representaria forma indigna de coagir a quitagdo da
divida.

Assim, ao ser oferecida a propriedade em garantia, ndo poderia
a instituicdo financeira incorpora-la a seu patriménio, uma vez que deveria

realizar leildo publico ou a venda extrajudicial do bem.

Consequentemente, ndo h& necessidade de inclusdo do

referido dispositivo.

Por fim, cumpre destacar que a Constituicdo Federal estipula a
isonomia de tratamento entre instituicbes financeiras de capital estrangeiro,
bem como as regras relacionadas a utilizacdo de iméveis rurais como garantia
a operacdes financeiras contratadas com instituicdo financeira de capital

estrangeiro.

Portanto, com a finalidade de contemplar a proposi¢gdo com a
necessaria adequacado a técnica legislativa exigida, colocando-a em diploma

legal apropriado, propde-se a sua aprovagao na forma de Substitutivo.

Nosso voto €, entdo, pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa do Projeto de Lei 7.361, de 2014, dos Substitutivos da
Comisséo de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e Desenvolvimento Rural —
CAPADR e da Comissdo de Relacbes Exteriores, e no mérito pela aprovagao

na forma do Substitutivo em anexo.



Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

2017-10593



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.361, DE 2014

Altera a redacéo do art. 1°, § 2° da Lel
n® 5.709, de 7 de outubro de 1971.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° Esta lei permite a constituicAo de garantia real em

imoével de faixa de fronteira.

Art. 2° O artigo 1° da Lei 5.709, de 7 de outubro de 1971, passa

a vigorar com a seguinte redacdao:

“Art. 1°. O artigo 1°, § 2°, da Lei n° 5.709, de 7 de outubro de
1971, passa a vigorar com a seguinte redagao:
At 10

§2° As restrigOes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam:

| — aos casos de sucessdao legitima, ressalvado o disposto no
art. 7°;

Il — as hipdteses de constituicdo de direto real de garantia em
favor de instituicdo financeira;

Il — aos casos de recebimento de imével em liquidagdo de
empréstimo de que trata o inciso Il, do art. 35, da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964. " (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONGCA

Relator
2017-10593



