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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 406, DE 2017

(Do Sr. Cabo Sabino)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para excetuar
acOes de seguranca publica da aplicacao das sancbes de suspenséao de
transferéncias voluntarias constantes dessa lei.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-249/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, para excetuar acdes de seguranca publica da aplicacdo das

sancdes de suspenséao de transferéncias voluntarias constantes dessa lei.

Art. 2° Dé-se ao § 3° do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000, a seguinte redacao:

CAIE. 25° Lo

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangbes de suspensdo de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a ac¢bGes de educacdo, saude,
assisténcia social e seguranca publica” (NR).

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

O escopo da presente proposicao € modificar a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para excetuar acdes de seguranca publica da aplicacéo

das sanc¢@es de suspensao de transferéncias voluntarias constantes dessa lei.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o mecanismo de transferéncia
voluntaria € conceituado como a entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federacdao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decora de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de

Saude.

Para fins da aplicacdo das sancdes de suspenséao de transferéncias
voluntarias constantes na LRF, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacéo,

salde e assisténcia social.

O intuito da presente proposicao é acrescentar a seguranca publica
dentre essas excecdes. Discorremos a seguir sobre os motivos que justificam tal

medida.

Todos os atentados terroristas do mundo nos cinco primeiros meses
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de 2017 ndo superam a quantidade de homicidios registrada no Brasil em trés
semanas de 2015. Em 498 ataques, 3.314 pessoas morreram, de acordo com
levantamento da Esri Story Maps e da PeaceTech Lab.

A comparacdo foi feita pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, que divulgaram

recentemente o Atlas da Violéncia 2017.

O primeiro dia de 2017 foi marcado por um massacre em um
presidio de Manaus, que deixou 56 mortos, estarreceu o pais e causou repercussao
internacional. Este fato foi apenas o primeiro de uma onda de violéncia que tem
deixado os brasileiros amedrontados, com registro de rebelibes em outros estados,
chacinas e outros crimes violentos — homicidios, latrocinios (roubos seguidos de
morte) e lesGes corporais que resultam em 06bito — além de escancarar o descontrole

do sistema prisional brasileiro.

Nos estados onde as estatisticas de crimes ocorridos neste ano ja
foram divulgadas pelo poder publico, organizacfes ndo governamentais ou imprensa

local, 0 aumento de assassinatos ja foi detectado.

Caso, por exemplo, do Ceara, onde ja foram registrado aumento
de 37,6% no numero de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs) — homicidios,
latrocinios e lesGes corporais seguidas de morte — em relagdo ao mesmo periodo de
2016. No ultimo més, houve aumento em todas as regides, incluindo Fortaleza, cujo
namero de CVLIs subiu 86,7%. Os dados foram divulgados pela Secretaria da

Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara.

Ademais, destacamos que a violéncia do comeco do ano faz parte
do desvio padrdo da seguranca publica brasileira, que ha tempos sofre com
problemas graves, como superlotacdo dos presidios, falta de investimentos,
encarceramento em massa e falta de politicas e gestédo eficazes para combater a
criminalidade. Parece-nos claro, que a falta de politicas publicas efetivas acaba

contribuindo para aumentar a sensacao de panico na populagéo.

Neste diapasdo, todos esses problemas registrados no comeco
deste ano sdo um reflexo de uma mazela da seguranca publica brasileira, que € o
“caos do sistema prisional”’, e também de outro grave problema, que é a falta de

investimento na seguranca publica.
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http://www.ipea.gov.br/portal/images/170602_atlas_da_violencia_2017.pdf

O cenério supramencionado representa a continuidade da crise na
seguranca publica, que veio se agravando nos anos anteriores, conforme ja
alertamos por diversas vezes, e representa a contraface da incapacidade e do

descompromisso do Poder Publico para planejar, propor e executar politicas penais.

Ndo had um diagnéstico preciso dos impactos sociais da grave
situacdo da Seguranca Publica no Brasil, ou seja, temos que levar em consideracéo
diversos fatores, desde os reais motivos desta grave situagdo, até os remédios para
sanar esta crise. Tudo isso deve ser fruto de um amplo debate, razdo pela qual

propomos a referida audiéncia..

Isto posto, a presente proposicdo excetua acOes de seguranca
publica da aplicacdo das sancdes de suspensdao de transferéncias voluntarias

constantes na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Por esses motivos, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao desta proposicao.
Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2017.

Deputado CABO SABINO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacgdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.
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8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacgdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previséo orcamentéaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacao, saude
e assisténcia social.

5 CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigcdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacges publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢es precipuas, as
instituicBes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacbes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

FIM DO DOCUMENTO
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