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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.209, DE 2017

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Acrescenta paragrafo ao art. 2° do Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro
de 1969, que altera a redacéo do art. 66, da Lei n° 4.728, de 14 de julho
de 1965, estabelece normas de processo sobre alienacao fiduciaria e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3287/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 2° do Decreto-Lei n° 911, de 1° de

outubro de 1969, o seguinte paragrafo, que sera o quinto:
AL, 20, e a e

8 5° O credor ndo podera extinguir o negocio em razéo de
inadimplemento que se refira a parcela de menos importancia
do conjunto de obrigacdes assumidas e ja adimplidas pelo

devedor.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Decreto-Lei n°® 911/1969 ndo faz nenhuma restricdo a utilizacdo da
busca e apreensdo em virtude da extensdo da mora ou da proporcdo do
inadimplemento contratual, “sendo perfeitamente possivel ao credor pretender a
busca e a apreensédo do veiculo objeto do contrato quando comprovada a mora ou o
inadimplemento, seja da totalidade ou de apenas uma fracdo da divida, como no

caso”.

A teoria do adimplemento substancial, que atualmente tem sua
aplicacdo admitida pela doutrinaria e pela jurisprudéncia, ndo admite que se deva
acolher a pretensao do credor de extinguir o negécio em razdo de inadimplemento
que se refira a parcela de menos importancia do conjunto de obrigagdes. O
adimplemento substancial consubstancia apenas na limitacdo da eficacia do direito

subjetivo do credor, que ndo podera se utilizar diretamente da medida mais gravosa.

Em lapidar voto!, o Ministro Marco Buzzi, do Superior Tribunal de

Justica, assim esclareceu o tema:

1 RECURSO ESPECIAL N° 1.255.179 - RJ (2011/0114437-8). Relator: Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva.
Julgado em 25/08/2015
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Com o devido e maximo respeito, sufraga-se que o entendimento ora
esposado por esta Corte, acerca do tema em foco, ndo se mostra
compativel com a principiologia exegética que orienta nosso sistema,
porquanto confere interpretacdo extensiva ao artigo 3°, 88 1° e 2°, do
Decreto-lei n® 911/69, com a redacao dada pela Lei n® 10.931, de 2
de agosto de 2004, fazendo presumir que, para a purgacdo da mora
exigir-se-ia 0 pagamento integral do saldo devedor do mutuo, e ndo o

resgate da integralidade da divida pendente, até entéo.
Confira-se:

"Art. 56. O Decreto-Lei n 0 911, de 1 o de outubro de 1969, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

81° Cinco dias apds executada a liminar mencionada no caput,
consolidar-se-do a propriedade e a posse plena e exclusiva do
bem no patrimoénio do credor fiduciario, cabendo as reparticdoes
competentes, quando for o caso, expedir novo certificado de
registro de propriedade em nome do credor, ou de terceiro por ele

indicado, livre do 6nus da propriedade fiduciaria.

82° No prazo do 81° o devedor fiduciante poderd pagar a
integralidade da divida pendente, segundo os valores
apresentados pelo credor fiduciario na inicial, hipotese na qual o

bem Ihe sera restituido livre do 6nus. [...]" (grifo nosso)

A redacdo do mencionado artigo refere-se a divida pendente, nédo
elucidando tratar-se da divida em aberto at¢é o momento do
pagamento, ou da integralidade do valor de todo o financiamento,
mostrando-se exacerbado considerar legitima apenas esta Ultima
hip6tese, porquanto tal interpretacao ndo se coaduna com o animo do
ordenamento juridico patrio, o qual acolheu o estatuto consumerista,
gue é voltado ao amparo da parte mais vulneravel da relacdo material,

além de defender, como ja dito, a opcao pela preservacéo do contrato.

Com efeito, no caso em julgamento, a interpretacao no sentido de que

tal preceito exige o pagamento da integralidade do débito, reputando
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vencido antecipadamente o contrato, somente € viavel a partir da
conjugacdao do dispositivo antes transcrito com o texto do 83° do artigo
2° do DL 911/69 assim redigido:

"A mora e o inadimplemento de obrigacbes garantidas por
alienagdo fiduciaria, ou a ocorréncia legal ou convencional de
algum dos casos de antecipacdo de vencimento da divida,
facultardo ao credor considerar, de pleno direito, vencidas todas
as obrigagcbes contratuais, independentemente de aviso ou

notificacao judicial ou extrajudicial”. (grifo nosso)

Pela simples leitura do dispositivo acima transcrito, tem-se que o DL
n°® 911/69 consagra um direito potestativo ao credor fiduciario,
facultando-lhe, segundo a sua conveniéncia, considerar vencidas

todas as parcelas alusivas a obrigacao contratual.

Sem embargo, essa faculdade ndo pode ser levada a termos
absolutos, pois que nédo soO ela, como qualquer outra obrigacdo ou
direito contratual, encontra limites e deve ser exercida nos termos da
boa-fé objetiva, prevista implicitamente no artigo 4°, inciso lIll, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, e de forma explicita no artigo 422
do Cadigo Civil de 2002.

Como é cedico, a funcao social do contrato, conforme esta no art. 421
do Cddigo Civil, constitui clausula geral, que refor¢ca o principio da

conservacgao do contrato, assegurando trocas justas e Uteis as partes.

Ora, é de sabenca que um dos deveres anexos, oriundo do principio
da boa-fé objetiva, consagra aos participantes do negdcio juridico,
precisamente, o dever de cooperacdo e de lealdade. Afinal, ndo é
outro o interesse consagrado na contratacdo, que ndo o da plena
realizacdo exitosa do ajustado, a bem de todos os integrantes do

pactuado.

Ademais, em se caracterizando como de adeséao o contrato de matuo
com garantia de alienacdo fiduciaria, no qual incidente os
pressupostos da legislacdo consumerista (sumula n° 297/STJ),

cabivel a aplicacdo do comando legal inserto no art. 54, §2° do
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Cddigo de Defesa do Consumidor, que confere ao consumidor a
escolha sobre a resolucdo do contrato ou o cumprimento da avenca,
de modo a se reconhecer como abusiva qualquer norma que dite

solucao contréria, a exemplo de vencimento antecipado do contrato.

Ainda que o 82°, do art. 3°, do DL 911/69, com a nova redagéo dada
pela Lei 10.931/04, aparente estar em conflito com o §2°, do art. 54,
do CDC, este ultimo dispositivo, embora aquele seja considerado lei
especifica, se sobrepde, em face da regra principiolégica presente no
CDC, de que ndo se aplica o principio da especialidade.

Outrossim, € necessario ressaltar que o vencimento antecipado do
contrato mostra-se cabalmente prejudicial ao préprio credor,
porquanto, face ao disposto no artigo 1.426 do Cdédigo Civil, vencida
antecipadamente a divida, ndo se incluirdo os juros correspondentes
ao tempo ainda ndo decorrido. Tal entendimento € inclusive
corroborado pelo que dispde o artigo 52, §2°, da Lei n° 8.078/90, que
assegura ao consumidor a liquidacao antecipada do total do débito,
mediante reducado proporcional dos juros.

Desta forma, desde que o devedor arque com o pagamento das
prestacdes vencidas, acrescidas dos acessorios contratuais, nos
termos do que estabelece também o artigo 401, |, do Cddigo Civil,
falece razdo plausivel para dele se exigir ainda mais, mesmo porque
cobrar a integralidade do valor contratado, de forma insofismavel,
torna impossivel o cumprimento da obrigacdo. Ressalte-se que, do
contrario, 0 mutuario ndo haveria contraido um financiamento com o
objetivo de adquirir determinado produto, comprando-o a vista, para

nao ter de arcar com os elevados juros cobrados em nosso pais.

N&o bastasse isso, convém gizar que toda a sistematica de nosso
ordenamento juridico é voltada a conservagédo do contrato, de modo
a fomentar a economia e proporcionar seguranca juridica as partes,
valendo mencionar como exemplo claro desse intuito, os artigos 144,
150, 157, 82°, 167, caput, 170, 172, 184 e 401 do Cddigo Civil de 2002
e 51, §2° do Cdodigo de Defesa do Consumidor.
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Logo, convém muito mais aos anseios de nosso sistema juridico a
subsisténcia do contrato do que a sua extincdo anormal, até porque
s6 assim estara ele atingindo sua finalidade social, nos termos do

preceituado no artigo 421 do Codigo Civil.

Assim, seja pela incidéncia do dever de cooperacéo e lealdade entre
as partes, seja pelo direito do devedor purgar a mora, ou, ainda, pelo
principio da conservacdo dos contratos, deve ser procedida
interpretacdo sistematica dos artigos 3°, §2° e 2° 83° do DL n°
911/69, entendendo-se que a faculdade da credora dar por vencida a
integralidade da divida fica condicionada ao exame do caso concreto.
E, para tanto, cabera a instituicdo financeira apontar motivo plausivel
ao pronto encerramento do contrato, indicando razdes, por exemplo,
que alcancem risco a integridade do préprio bem ou lesdo latente
parte, hipéteses ndo contempladas no caso. Do contrario, deve ser
admitido o pagamento das parcelas vencidas até a respectiva data,

de modo a possibilitar a continuidade do contrato.

Deste modo, néo se descura do entendimento desta Corte acerca da
legitimidade do vencimento antecipado do contrato, porém tal
somente se verifica para a constituicio em mora do devedor,
desautorizando, como regra, a cobranca in totum do preco financiado

e ndo pago.”

s

O que se quer com a proposicdo ora apresentada € garantir a

aplicacao pratica da teoria do adimplemento substancial.

Sala das Sessodes, 09 de agosto de 2017.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°911, DE 1° DE OUTUBRO DE 1969

Altera a redacdo do art. 66, da Lei n° 4.728, de
14 de julho de 1965, estabelece normas de
processo sobre alienacdo fiduciéria e da outras
providéncias.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicbes que lhes confere o artigo 1° do Ato
Institucional n°® 12, de 31 de agésto de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

Art. 1° O artigo 66, da Lei n°® 4.728, de 14 de julho de 1965, passa a ter a seguinte
redacdo:

"Art. 66. A alienacdo fiduciaria em garantia transfere ao credor o dominio
resollvel e a posse indireta da coisa movel alienada, independentemente da
tradicdo efetiva do bem, tornando-se o alienante ou devedor em possuidor
direto e depositario com todas as responsabilidades e encargos que lhe
incumbem de acordo com a lei civil e penal.

§ 1° A alienacdo fiduciaria somente se prova por escrito e seu instrumento,
publico ou particular, qualquer que seja o seu valor, sera obrigatoriamente
arquivado, por copia ou microfilme, no Registro de Titulos e Documentos do
domicilio do credor, sob pena de ndo valer contra terceiros, e contera, além
de outros dados, 0s seguintes:

a) o total da divida ou sua estimativa;

b) o local e a data do pagamento;

C) a taxa de juros, os comissdes cuja cobranca for permitida e, eventualmente,
a clausula penal e a estipulacdo de correcdo monetéria, com indicacdo dos
indices aplicaveis;

d) a descricdo do bem objeto da alienacdo fiduciaria e os elementos
indispensaveis a sua identificacéo.

§ 2° Se, na data do instrumento de alienagdo fiduciaria, o devedor ainda ndo
for proprietario da coisa objeto do contrato, 0 dominio fiduciario desta se
transferird ao credor no momento da aquisicao da propriedade pelo devedor,
independentemente de qualquer formalidade posterior.

8 3° Se a coisa alienada em garantia ndo se identifica por nimeros, marcas e
sinais indicados no instrumento de alienacdo fiduciaria, cabe ao proprietério
fiduciario o 6nus da prova, contra terceiros, da identidade dos bens do seu
dominio que se encontram em poder do devedor.

8 4° No caso de inadimplemento da obrigacdo garantida, o proprietario
fiducidrio pode vender a coisa a terceiros e aplicar preco da venda no
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pagamento do seu credito e das despesas decorrentes da cobranca, entregando
ao devedor o saldo porventura apurado, se houver.

§ 5° Se o preco da venda da coisa ndo bastar para pagar o crédito do
proprietario fiduciario e despesas, na forma do paragrafo anterior, o devedor
continuaré pessoalmente obrigado a pagar o saldo devedor apurado.

§ 6° E nula a clausula que autoriza o proprietario fiduciario a ficar com a
coisa alienada em garantia, se a divida ndo for paga no seu vencimento.

8 7° Aplica-se a alienacéo fiduciaria em garantia o disposto nos artigos 758,
762, 763 e 802 do Codigo Civil, no que couber.

8 8° O devedor que alienar, ou der em garantia a terceiros, coisa que ja
alienara fiduciariamente em garantia, ficara sujeito a pena prevista no art.171,
§ 2°, inciso 1, do Codigo Penal.

8 9° Nao se aplica a alienacdo fiduciéria o disposto no artigo 1279 do Codigo
Civil.

8 10 A alienacgdo fiduciéria em garantia do veiculo automotor, devera, para
fins probatdros, constar do certificado de Registro, a que se refere o artigo 52
do Cddigo Nacional de Transito."

Art. 2° No caso de inadimplemento ou mora nas obrigacGes contratuais garantidas
mediante alienacdo fiduciaria, o proprietario fiduciario ou credor poderd vender a coisa a
terceiros, independentemente de leildo, hasta publica, avaliacdo prévia ou qualquer outra
medida judicial ou extrajudicial, salvo disposicdo expressa em contrario prevista no contrato,
devendo aplicar o preco da venda no pagamento de seu crédito e das despesas decorrentes e
entregar ao devedor o saldo apurado, se houver, com a devida prestacdo de contas. (“Caput”
do artigo com redacédo dada pela Lei n°® 13.043, de 13/11/2014)

8 1° O crédito a que se refere o presente artigo abrange o principal, juros e
comissdes, além das taxas, clausula penal e correcdo monetaria, quando expressamente
convencionados pelas partes.

§ 2° A mora decorrera do simples vencimento do prazo para pagamento e podera
ser comprovada por carta registrada com aviso de recebimento, ndo se exigindo que a assinatura
constante do referido aviso seja a do proprio destinatario. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®13.043, de 13/11/2014)

8 3° A mora e o inadimplemento de obrigacdes contratuais garantidas por alienacéo
fiduciaria, ou a ocorréncia legal ou convencional de algum dos casos de antecipacdo de
vencimento da divida facultardo ao credor considerar, de pleno direito, vencidas tédas as
obrigac@es contratuais, independentemente de aviso ou notificacdo judicial ou extrajudicial.

§ 4° Os procedimentos previstos no caput e no seu § 2° aplicam-se as operacgdes de
arrendamento mercantil previstas na forma da Lei n® 6.099, de 12 de setembro de 1974.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

Art. 3° O proprietario fiduciario ou credor podera, desde que comprovada a mora,
na forma estabelecida pelo § 2° do art. 2°, ou o inadimplemento, requerer contra o devedor ou
terceiro a busca e apreensdo do bem alienado fiduciariamente, a qual serd concedida
liminarmente, podendo ser apreciada em plantdo judiciario. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®13.043, de 13/11/2014)

8§ 1° Cinco dias apos executada a liminar mencionada no caput, consolidar-se-&o a
propriedade e a posse plena e exclusiva do bem no patrimonio do credor fiduciario, cabendo as
reparticdes competentes, quando for o caso, expedir novo certificado de registro de propriedade
em nome do credor, ou de terceiro por ele indicado, livre do 6nus da propriedade fiduciaria.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)
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§ 2° No prazo do § 1°, o devedor fiduciante podera pagar a integralidade da divida
pendente, segundo os valores apresentados pelo credor fiduciario na inicial, hipdtese na qual o
bem lhe seré& restituido livre do énus. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.931, de

2/8/2004)

8 3° O devedor fiduciante apresentara resposta no prazo de quinze dias da execucao
da liminar. (Paréagrafo com redacé@o dada pela Lei n°® 10.931, de 2/8/2004)

8 4° A resposta podera ser apresentada ainda que o devedor tenha se utilizado da
faculdade do § 2°, caso entenda ter havido pagamento a maior e desejar restituicdo. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

8 5° Da sentenca cabe apelacdo apenas no efeito devolutivo. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

8 6° Na sentenca que decretar a improcedéncia da acdo de busca e apreensao, o juiz
condenard o credor fiducidrio ao pagamento de multa, em favor do devedor fiduciante,
equivalente a cinguenta por cento do valor originalmente financiado, devidamente atualizado,
caso o0 bem ja tenha sido alienado. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 10.931, de 2/8/2004)

8 7° A multa mencionada no 8 6° ndo exclui a responsabilidade do credor fiduciario
por perdas e danos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.931, de 2/8/2004)

8 8° A busca e apreensdo prevista no presente artigo constitui processo autbnomo e
independente de qualquer procedimento posterior. (Primitivo § 6° renumerado e com redagéo
dada pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

8§ 9° Ao decretar a busca e apreenséo de veiculo, 0 juiz, caso tenha acesso a base de
dados do Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM, inserira diretamente a
restricdo judicial na base de dados do Renavam, bem como retirara tal restricdo apos a
apreensdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8§ 10. Caso 0 juiz ndo tenha acesso a base de dados prevista no § 9°, deveré oficiar
ao departamento de transito competente para que:

| - registre o gravame referente & decretacdo da busca e apreensao do veiculo; e

Il - retire o gravame ap0s a apreensado do veiculo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.043, de 13/11/2014)

8 11. O juiz também determinara a insercdo do mandado a que se refere 0 § 9° em
banco préprio de mandados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8 12. A parte interessada podera requerer diretamente ao juizo da comarca onde foi
localizado o veiculo com vistas a sua apreensdo, sempre que 0 bem estiver em comarca distinta
daquela da tramitacdo da acdo, bastando que em tal requerimento conste a cdpia da peticao
inicial da acdo e, quando for o caso, a cdpia do despacho que concedeu a busca e apreensao do
veiculo. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

§ 13. A apreensdo do veiculo sera imediatamente comunicada ao juizo, que intimara
a instituicdo financeira para retirar o veiculo do local depositado no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8 14. O devedor, por ocasido do cumprimento do mandado de busca e apreenséo,
deverd entregar 0 bem e seus respectivos documentos. (Paragrafo acrescido pela Lei n®13.043,
de 13/11/2014)

8 15. As disposicdes deste artigo aplicam-se no caso de reintegragdo de posse de
veiculos referente as operagdes de arrendamento mercantil previstas na Lei n°® 6.099, de 12 de
setembro de 1974. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

Art. 4° Se o bem alienado fiduciariamente ndo for encontrado ou ndo se achar na
posse do devedor, fica facultado ao credor requerer, nos mesmos autos, a conversdo do pedido
de busca e apreensdo em acgdo executiva, na forma prevista no Capitulo Il do Livro Il da Lei n°
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5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil. (Artigo com redacao dada pela Lei
n®13.043, de 13/11/2014)

Art. 5° Se o credor preferir recorrer a acao executiva, direta ou a convertida na forma
do art. 4°, ou, se for 0 caso ao executivo fiscal, serdo penhorados, a critério do autor da acéo,
bens do devedor quantos bastem para assegurar a execucao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

Paragrafo unico. N&o se aplica a alienacdo fiduciaria o disposto nos incisos VI e
VIl do Art. 649 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 6.071,

de 3/7/1974)

Art. 6° O avalista, fiador ou terceiro interessado que pagar a divida do alienante ou
devedor, se sub-rogard, de pleno direito no crédito e na garantia constituida pela alienacéo
fiduciéria.

Art. 6°-A. O pedido de recuperacdo judicial ou extrajudicial pelo devedor nos
termos da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, ndo impede a distribuicdo e a busca e
apreensdo do bem. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

Art. 7° Na faléncia do devedor alienante, fica assegurado ao credor ou proprietario
fiduciario o direito de pedir, na forma prevista na lei, a restituicio do bem alienado
fiduciariamente.

Paragrafo Unico. Efetivada a restituicdo o proprietario fiduciario agira na forma
prevista neste Decreto-lei.

Art. 7°-A. Néo sera aceito bloqueio judicial de bens constituidos por alienagao
fiduciaria nos termos deste Decreto-Lei, sendo que, qualquer discussdo sobre concursos de
preferéncias devera ser resolvida pelo valor da venda do bem, nos termos do art. 2°. (Artigo
acrescido pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

Art. 8° O Conselho Nacional de Transito, no prazo maximo de 60 dias, a contar da
vigéncia do presente Decreto lei, expedira normas regulamentares relativas a alienagdo
fiduciaria de veiculos automotores.

Art. 8°A. O procedimento judicial disposto neste Decreto-Lei aplica-se
exclusivamente as hipoteses da Sec¢do X1V da Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965, ou quando
0 Onus da propriedade fiduciéria tiver sido constituido para fins de garantia de débito fiscal ou
previdenciario. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

Art. 9° O presente Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
aplicando-se desde logo, aos processos em curso, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 1 de outubro de 1969; 148° Independéncia e 81° da Republica.

AUGUSTO HAMANN RADEMAKER GRUNEWALD
AURELIO DE LYRA TAVARES

MARCIO DE SOUZA E MELLO

Luis Antbnio da Gama e Silva

Antonio Delfim Netto
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LEI N°4.728, DE 14 DE JULHO DE 1965

Disciplina o mercado de capitais e estabelece
medidas para o seu desenvolvimento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Secao XIV
Alienacdo Fiduciaria em Garantia no Ambito do Mercado Financeiro e de Capitais
(Redacéo dada pela Lei n®10.931, de 2/8/2004)

Art. 66. (Revogado pela Lei 10.931, de 2/8/2004)

Art. 66-A. (Acrescido pela Medida Proviséria n® 2.160-25, de 23/8/2001 e
revogado pela Lei 10.931, de 2/8/2004)

Secéo X1V )
Alienacao Fiduciaria em Garantia no Ambito do
Mercado Financeiro e de Capitais

Art. 66-B. O contrato de alienacdo fiduciaria celebrado no d&mbito do mercado
financeiro e de capitais, bem como em garantia de créditos fiscais e previdenciarios, devera
conter, além dos requisitos definidos na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil,
a taxa de juros, a clausula penal, o indice de atualizacdo monetaria, se houver, e as demais
comissdes e encargos.

8 1° Se a coisa objeto de propriedade fiduciaria ndo se identifica por nimeros,
marcas e sinais no contrato de alienacao fiduciaria, cabe ao proprietario fiduciario o énus da
prova, contra terceiros, da identificacdo dos bens do seu dominio que se encontram em poder
do devedor.

8 2° O devedor que alienar, ou der em garantia a terceiros, coisa que ja alienara
fiduciariamente em garantia, ficara sujeito a pena prevista no art. 171, 8 2°, I, do Cédigo Penal.

§ 3° E admitida a alienacéo fiduciaria de coisa fungivel e a cessdo fiduciaria de
direitos sobre coisas moveis, bem como de titulos de crédito, hip6teses em que, salvo disposicao
em contrario, a posse direta e indireta do bem objeto da propriedade fiduciaria ou do titulo
representativo do direito ou do crédito é atribuida ao credor, que, em caso de inadimplemento
ou mora da obrigacdo garantida, podera vender a terceiros 0 bem objeto da propriedade
fiduciaria independente de leildo, hasta publica ou qualquer outra medida judicial ou
extrajudicial, devendo aplicar o preco da venda no pagamento do seu crédito e das despesas
decorrentes da realizacdo da garantia, entregando ao devedor o saldo, se houver, acompanhado
do demonstrativo da operacdo realizada.

8 4° No tocante a cesséo fiduciaria de direitos sobre coisas moveis ou sobre titulos
de crédito aplica-se, também, o disposto nos arts. 18 a 20 da Lei n® 9.514, de 20 de novembro
de 1997.

8 5° Aplicam-se a alienag&o fiduciaria e a cessao fiduciaria de que trata esta Lei 0s
arts. 1.421, 1.425, 1.426, 1.435 e 1.436 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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8 6° Nao se aplica a alienagdo fiduciaria e a cessdo fiduciaria de que trata esta Lei
o0 disposto no art. 644 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.931, de 2/8/2004)

Secéao XV
Disposic¢des diversas

Art. 67. O Conselho Monetario Nacional podera autorizar emissdes de Obrigacbes
do Tesouro a que se refere a Lei n. 4.357, de 16 de julho de 1964, com prazos inferiores a trés
anos.

LEI N°10.931, DE 2 DE AGOSTO DE 2004

Dispbe sobre o patriménio de afetacdo de
incorporacdes imobiliarias, Letra de Crédito
Imobiliario, Cédula de Crédito Imobiliario,
Cédula de Crédito Bancério, altera o Decreto-
Lein®911, de 1° de outubro de 1969, as Leis n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, n° 4.728, de
14 de julho de 1965, e n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPI'TU LO I X N
DO REGIME ESPECIAL TRIBUTARIO DO PATRIMONIO DE AFETACAO

Art. 1° Fica instituido o regime especial de tributacdo aplicavel as incorporagdes
imobiliérias, em carater opcional e irretratdvel enquanto perdurarem direitos de crédito ou
obrigac@es do incorporador junto aos adquirentes dos imoveis que compdem a incorporacao.

Art. 2° A opcdo pelo regime especial de tributacdo de que trata o art. 1° sera
efetivada quando atendidos os seguintes requisitos:

| - entrega do termo de opcdo ao regime especial de tributacdo na unidade
competente da Secretaria da Receita Federal, conforme regulamentacgéo a ser estabelecida; e

Il - afetacdo do terreno e das acessdes objeto da incorporacdo imobiliaria, conforme
disposto nos arts. 31-A a 31-E da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

Art. 66. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Revogacoes
Art. 67. Ficam revogadas as Medidas Provisorias n° 2.160-25, de 23 de agosto de

2001, 2.221, de 4 de setembro de 2001, e 2.223, de 4 de setembro de 2001, e os arts. 66 e 66-A
da Lei n°®4.728, de 14 de julho de 1965.
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Brasilia, 2 de agosto de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Antonio Palocci Filho

Marina Silva

Olivio de Oliveira Dutra

José Dirceu de Oliveira e Silva
Alvaro Augusto Ribeiro Costa

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecédo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢fes de consumo.

Art. 3° Fornecedor € toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producéo,
montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou
comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

8§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imoével, material ou imaterial.

8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitéria, salvo as
decorrentes das relacBes de carater trabalhista.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relacbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca,
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a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagcdes de consumo, atendidos os seguintes principios: (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econémica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranga de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucdo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacao e melhoria dos servicos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Rela¢6es de Consumo, contara o
poder publico com 0s seguintes instrumentos, entre outros:

I - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Pablico;

Il - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infrac6es penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para
a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associacdes de Defesa
do Consumidor.

§ 1° (VETADO).

8 2° (VETADO).

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo 11
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servigos que:
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I - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servi¢os ou impliqguem renuncia ou disposicéo de
direitos. Nas relacbes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo podera ser limitada, em situac@es justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a op¢do de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste codigo;

I11 - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

V - (VETADO);

VI - estabelecam inversdo do énus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizacdo compulsoria de arbitragem;

V11 - imponham representante para concluir ou realizar outro negdcio juridico pelo
consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a opgéo de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
0 consumidor;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variacdo do preco de maneira
unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

X1 - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteddo ou a
qualidade do contrato, ap0s sua celebracgéo;

X1V - infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecdo ao consumidor;

XVI1 - possibilitem a renincia do direito de indenizacdo por benfeitorias
necessarias.

8 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obrigacdes fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual;

Il - se mostra excessivamente onerosa para 0 consumidor, considerando-se a
natureza e conteudo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao
caso.

8 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto
quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracdo, decorrer dnus excessivo a qualquer
das partes.

§ 3° (VETADO).

§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de clausula
contratual que contrarie o disposto neste cddigo ou de qualquer forma ndo assegure o justo
equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servi¢os que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informa-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;
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IV - nimero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obriga¢des no seu termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n®9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidagio antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

8 3°(VETADO).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de mdveis ou imdveis mediante
pagamento em prestacdes, bem como nas alienagdes fiducidrias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestacfes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolugcdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

§ 1° (VETADO).

8 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos durdveis, a compensagao
ou a restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da vantagem
econémica auferida com a fruicdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente causar ao
grupo.

8 3° Os contratos de que trata 0 caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.

Secéao 111
Dos Contratos de Adesao

Art. 54. Contrato de adesédo € aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou
servigos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu contetdo.

8§ 1° A insercdo de clausula no formulario ndo desfigura a natureza de adesdo do
contrato.

§ 2° Nos contratos de adesdo admite-se clausula resolutdria, desde que a alternativa,
cabendo a escolha ao consumidor, ressalvando-se o disposto no § 2° do artigo anterior.

8 3° Os contratos de adesdo escritos serdo redigidos em termos claros e com
caracteres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte nao sera inferior ao corpo doze, de modo
a facilitar sua compreenséo pelo consumidor. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®11.785,
de 22/9/2008)

8 4° As cléausulas que implicarem limitacdo de direito do consumidor deverdo ser
redigidas com destaque, permitindo sua imediata e facil compreensao.

§ 5° (VETADO).

QAPl’TU LO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producéo,
industrializac&o, distribuigdo e consumo de produtos e servigos.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlaréo a producéo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da salde, da seguranca, da
informagdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.
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§ 2° (VETADO).

8 3° Os orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com atribui¢des
para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissdes permanentes para
elaboragéo, reviséo e atualizagéo das normas referidas no § 1°, sendo obrigatoria a participagao
dos consumidores e fornecedores.

8 4° Os 6rgéos oficiais poderéo expedir notificagcdes aos fornecedores para que, sob
pena de desobediéncia, prestem informagdes sobre questdes de interesse do consumidor,
resguardado o segredo industrial.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Caodigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO Il
DOS FATOS JURIDICOS

TITULO I
DO NEGOCIO JURIDICO

CAPITULO IV
DOS DEFEITOS DO NEGOCIO JURIDICO

Art. 144. O erro ndo prejudica a validade do negdcio juridico quando a pessoa, a
guem a manifestacdo de vontade se dirige, se oferecer para executd-la na conformidade da
vontade real do manifestante.

Secéo 11
Do Dolo

Art. 145. Sdo os negocios juridicos anulaveis por dolo, quando este for a sua causa.

Art. 150. Se ambas as partes procederem com dolo, nenhuma pode alega-lo para
anular o negdcio, ou reclamar indenizagéo.

Secéo 111
Da Coacéo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8209/2017



18

Art. 151. A coacdo, para viciar a declaracdo da vontade, ha de ser tal que incuta ao
paciente fundado temor de dano iminente e consideravel a sua pessoa, a sua familia, ou aos seus
bens.

Paragrafo Unico. Se disser respeito a pessoa ndo pertencente a familia do paciente,
0 juiz, com base nas circunstancias, decidira se houve coacéo.

Secéo V
Da Lesao

Art. 157. Ocorre a lesdo quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou por
inexperiéncia, se obriga a prestacdo manifestamente desproporcional ao valor da prestacéo
oposta.

8 1° Aprecia-se a desproporcdo das prestacfes segundo os valores vigentes ao
tempo em que foi celebrado o negdcio juridico.

8§ 2° N4o se decretara a anulacao do negdcio, se for oferecido suplemento suficiente,
ou se a parte favorecida concordar com a reducao do proveito.

Secéo VI
Da Fraude Contra Credores

Art. 158. Os negocios de transmisséo gratuita de bens ou remisséo de divida, se 0s
praticar o devedor ja insolvente, ou por eles reduzido a insolvéncia, ainda quando o ignore,
poderdo ser anulados pelos credores quirografarios, como lesivos dos seus direitos.

8 1° Igual direito assiste aos credores cuja garantia se tornar insuficiente.

8§ 2° S0 os credores que ja o eram ao tempo daqueles atos podem pleitear a anulagéo

CAPITULO V
DA INVALIDADE DO NEGOCIO JURIDICO

Art. 167. E nulo o negécio juridico simulado, mas subsistira o que se dissimulou,
se valido for na substéncia e na forma.

§ 1° Havera simulagdo nos negdécios juridicos quando:

| - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as quais
realmente se conferem, ou transmitem;

Il - contiverem declaracéo, confissdo, condicdo ou clausula ndo verdadeira;

I11 - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pds-datados.

8 2° Ressalvam-se os direitos de terceiros de boa-fé em face dos contraentes do
negaocio juridico simulado.

Art. 168. As nulidades dos artigos antecedentes podem ser alegadas por qualquer
interessado, ou pelo Ministério Publico, quando lhe couber intervir.

Paragrafo unico. As nulidades devem ser pronunciadas pelo juiz, quando conhecer
do negdcio juridico ou dos seus efeitos e as encontrar provadas, ndo Ihe sendo permitido supri-
las, ainda que a requerimento das partes.
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Art. 169. O negdcio juridico nulo ndo é suscetivel de confirmagdo, nem convalesce
pelo decurso do tempo.

Art. 170. Se, porém, o negocio juridico nulo contiver os requisitos de outro,
subsistira este quando o fim a que visavam as partes permitir supor que o teriam querido, se
houvessem previsto a nulidade.

Art. 171. Além dos casos expressamente declarados na lei, é anulavel o negécio
juridico:

| - por incapacidade relativa do agente;

Il - por vicio resultante de erro, dolo, coacdo, estado de perigo, lesdo ou fraude
contra credores.

Art. 172. O negocio anulavel pode ser confirmado pelas partes, salvo direito de
terceiro.

Art. 173. O ato de confirmacdo deve conter a substancia do negécio celebrado e a
vontade expressa de manté-lo.

Art. 184. Respeitada a intencdo das partes, a invalidade parcial de um negécio
juridico ndo o prejudicara na parte valida, se esta for separavel; a invalidade da obrigacédo
principal implica a das obrigacGes acessorias, mas a destas ndo induz a da obrigacédo principal.

TituLon
DOS ATOS JURIDICOS LICITOS

Art. 185. Aos atos juridicos licitos, que ndo sejam negdcios juridicos, aplicam-se,
no que couber, as disposi¢Oes do Titulo anterior.

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO IV )
DO INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES

CAPITULO II
DA MORA

Art. 401. Purga-se a mora:
| - por parte do devedor, oferecendo este a prestacdo mais a importancia dos
prejuizos decorrentes do dia da oferta;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8209/2017



20

Il - por parte do credor, oferecendo-se este a receber 0 pagamento e sujeitando-se
aos efeitos da mora até a mesma data.

CAPITULO IlI
DAS PERDAS E DANOS

Art. 402. Salvo as excegdes expressamente previstas em lei, as perdas e danos
devidas ao credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, 0 que razoavelmente deixou
de lucrar.

TITULO V
DOS CONTRATOS EM GERAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Preliminares

Art. 421. A liberdade de contratar seré exercida em razdo e nos limites da funcéo
social do contrato.

Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato,
como em sua execucdo, os principios de probidade e boa-fé.

Art. 423. Quando houver no contrato de adesdo clausulas ambiguas ou
contraditérias, dever-se-a adotar a interpretacdo mais favoravel ao aderente.

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO X
DO PENHOR, DA HIPOTECA E DA ANTICRESE

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.426. Nas hipdteses do artigo anterior, de vencimento antecipado da divida,
ndo se compreendem 0s juros correspondentes ao tempo ainda nao decorrido.

Art. 1.427. Salvo clausula expressa, o0 terceiro que presta garantia real por divida
alheia n&o fica obrigado a substitui-la, ou reforca-la, quando, sem culpa sua, se perca, deteriore,
ou desvalorize.
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SUMULA N. 297 - STJ
O Cddigo de Defesa do Consumidor € aplicavel as institui¢oes fi nanceiras.

Referéncia:
CDC, art. 3°, § 2°.
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