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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.382-B, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS n° 317/2005
Oficio n° 2.521/09 - SF

Dispde sobre a tarifa telefnica nas ligacdes interurbanas a provedores
de Internet; tendo parecer: da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacédo e Informatica, pela rejeicao deste, dos de n°s 211/03,
4.422/08, 5.387/13 e 198/03, apensados, e pela aprovacdo do de n°
3.076/04, apensado (relator: DEP. EDUARDO CURY); e da Comisséao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, com emenda; do de n° 211/03; do
de n°® 3076/04, com emenda, do de n° 4422/08, com emenda; do de n°
5387/13, com emenda; e do de n°® 198/03, com emenda; apensados
(relator: DEP. COVATTI FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APENSE-SE A ESTE O PL 198/03 COM SEUS APENSADOS.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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Dispde sobre a tarifa telefOnica nas
ligagdes interurbanas a provedores de
Internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos Municipios desprovidos de provedores de acesso a rede mundial
de computadores (Internet), as ligacSes telefonicas interurbanas para estes, efetuadas a
partir de terminais fixos, aplicar-se-& a menor tarifa cobrada pela respectiva prestadora de
servigos de telecomunicagdes para ligagdes locais.

Paragrafo Gnico. Para fins de pesquisa da menor tarifa a que se refere esta Lel,
considerar-se-do todos os planos de servigos, basicos ou alternativos, independentemente
das condi¢des e requisitos de participagdo ou das regras do plano, estendendo-se a
referida tarifa quaisquer descontos oferecidos pela operadora.

Art. 2° Nas localidades a que se refere o art. 1°, as empresas prestadoras de
servicos de telecomunicagdes deverdo conferir as ligagdes destinadas aos provedores de
acesso a Internet a mesma qualidade dispensada as demais ligagdes interurbanas.

Art. 3° A infragio do disposto nesta Lei sujeita o responsavel as penas
cominadas no art. 6° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, sem prejuizo das
sancdes civis € administrativas aplicaveis.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30 (trinta) dias de sua
publicagao oficial.

Senado Federal,em /¢ de novembro de 2009.

et leretSs
Senador Jos¢ Sarney
Presidente do Senado Federal

gab/pls05-3171




LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributéria,
econbmica e as relagdes de consumo, e da
outras providéncias.

CAPITULO Il A
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E
AS RELAGCOES DE CONSUMO

Art. 6° Constitui crime da mesma natureza:

| - vender ou oferecer a venda mercadoria, ou contratar ou oferecer servigo, por
preco superior ao oficialmente tabelado, ao regime legal de controle;

Il - aplicar formula de reajustamento de precos ou indexacdo de contrato proibida,
ou diversa daquela que for legalmente estabelecida, ou fixada por autoridade competente;

I11 - exigir, cobrar ou receber qualquer vantagem ou importancia adicional de preco
tabelado, congelado, administrado, fixado ou controlado pelo Poder Publico, inclusive por meio
da adocdo ou de aumento de taxa ou outro percentual, incidente sobre qualquer contratacao.

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ou multa.

Art. 7° Constitui crime contra as relacdes de consumo:

| - favorecer ou preferir, sem justa causa, comprador ou fregués, ressalvados os
sistemas de entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores;

Il - vender ou expor a venda mercadoria cuja embalagem, tipo, especificacdo, peso
ou composicdo esteja em desacordo com as prescri¢cbes legais, ou que ndo corresponda a
respectiva classificagéo oficial;

I11 - misturar géneros e mercadorias de espécies diferentes, para vendé-los ou expo-
los & venda como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidades desiguais para vendé-
los ou exp6-los a venda por preco estabelecido para os demais mais alto custo;

IV - fraudar precos por meio de:

a) alteracdo, sem modificacdo essencial ou de qualidade, de elementos tais como
denominacdo, sinal externo, marca, embalagem, especificacdo técnica, descri¢do, volume, peso,
pintura ou acabamento de bem ou servico;

b) divisdo em partes de bem ou servigo, habitualmente oferecido a venda em
conjunto;

c) juncdo de bens ou servicos, comumente oferecidos a venda em separado;

d) aviso de inclusdo de insumo ndo empregado na producao do bem ou na prestacao
dos servicos;

V - elevar o valor cobrado nas vendas a prazo de bens ou servi¢os, mediante a
exigéncia de comissao ou de taxa de juros ilegais;

VI - sonegar insumos ou bens, recusando-se a vendé-los a quem pretenda compra-
los nas condigdes publicamente ofertadas, ou reté-los para o fim de especulacéo;

VII - induzir o consumidor ou usuério a erro, por via de indicacdo ou afirmacédo
falsa ou enganosa sobre a natureza, qualidade do bem ou servico, utilizando-se de qualquer
meio, inclusive a veiculacdo ou divulgacdo publicitaria;
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VIII - destruir, inutilizar ou danificar matéria-prima ou mercadoria, com o fim de
provocar alta de preco, em proveito préoprio ou de terceiros;

IX - vender, ter em depdsito para vender ou expor a venda ou, de qualquer forma,
entregar matéria-prima ou mercadoria, em condi¢des improprias ao consumo;

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.
Paragrafo Unico. Nas hipoteses dos incisos 11, 111 e IX pune-se a modalidade culposa, reduzindo-
se a pena e a detencdo de 1/3 (um terco) ou a de multa a quinta parte.

PROJETO DE LEI N.° 198, DE 2003

(Do Sr. Neuton Lima)

Altera a Lei Geral de Telecomunicacgbes para permitir que as prestadoras
de servicos de telecomunicagOes possam prover servico de acesso a
Internet.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6.382/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
de forma a permitir que prestadoras de servicos de telecomunicacBes também

possam prestar servico de provimento de acesso a Internet.

Art. 2° O artigos 61 e 86 da Lein°®9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a redacéo seguinte:

“Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que
acrescenta a um servico de telecomunicac¢des novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagao,
movimentag&o ou recuperacgao de informacoes.

8 1° O provedor de servigo de valor adicionado € considerado
usuario do servico de telecomunicacdes que Ihe da suporte, com
os direitos e deveres inerentes a essa condicao.

§ 2° E assegurado a esses provedores o uso das redes de

servigos de telecomunicacdes para prestacdo de servicos de
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valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse
direito, regular o0s condicionamentos, assim como O
relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servico de
telecomunicacdes.

§ 3° O servico de provimento de acesso a rede mundial de
computadores pode ser prestado diretamente pelas prestadoras
de servicos de telecomunicacfes ou por provedores de servico

de valor adicionado.”

“Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a empresa
constituida segundo as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais, criada para explorar exclusivamente os
servigos de telecomunicacdes objeto da concesséo.

§ 1° A condicdo de exclusividade estabelecida no caput ndo
impede a prestadora de prover servico de acesso a rede mundial
de computadores.

8§ 2° A participacao, na licitacdo para outorga, de quem nao
atenda ao disposto neste artigo, sera condicionada ao
compromisso de, antes da celebracdo do contrato, adaptar-se

ou constituir empresa com as caracteristicas adequadas.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O servico de provimento de acesso a Internet € um servico de

valor adicionado que, segundo definicdo constante do art. 61 da Lei Geral de

Telecomunicagdes (Lei n°® 9472, de 16 de julho de 1997), ndo constitui servico de

telecomunicacdes, sendo seu provedor um usuario do servico de telecomunicacdes

gue lhe da suporte.

Como o art. 86 da mesma lei estabelece que a concessao para

exploracéo de servico de telecomunicacdes somente poderé ser outorgada a empresa

constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, criada para

explorar exclusivamente os servicos de telecomunicacdes objeto da concesséo, as
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concessionarias do servico de telefonia fixa comutada ndo podem, portanto, prestar

diretamente o servi¢co de acesso a Internet.

Mais recentemente, as prestadoras de servicos de
telecomunicacdes comecaram a oferecer servico de acesso em banda larga,
utiizando a tecnologia ADSL. Do ponto de vista técnico, ndo haveria mais
necessidade do usuario contratar um provedor de acesso para se conectar a rede
mundial de computadores. No entanto, devido as limitagoes impostas pela Lei Geral
de Telecomunica¢Bes, o contrato firmado pelo usuario com a prestadora obriga a
contratacdo de um provedor de servico de valor adicionado. Respeitando esses limites
da LGT, os controladores da maioria das prestadoras de servicos de
telecomunicacdes ja constituiram outras empresas dedicadas exclusivamente ao
servigo de provimento de acesso a Internet, que muitas vezes séo contratadas pelos

seus clientes.

E portanto justa a reclamacdo dos usuarios dos servicos de
caessso a Internet em banda larga prestados pelas concessiondrias do servigco
telefénico fixo comutado, pois, na realidade, séo obrigados a pagar mensalmente duas

empresas distintas por dois servi¢os, sendo que um deles ndo é necessario.

Com o objetivo de eliminar essa cobranca indevida que recai
sobre os ombros dos usuarios, apresentamos o presente projeto de lei que pretende
alterar a Lei Geral de Telecomunicacdes, de forma a permitir que as concessionarias
do servico telefénico fixo comutado possam prestar servico de acesso a Internet. As
modificacdes foram introduzidas nos art. 61 e 86 ja citados. No primeiro, além de
alterarmos pontualmente a redagdo do caput e dos 88 1° e 29, introduzimos novo
paragrafo estabelecendo que o servico de provimento de acesso a Internet pode ser
prestado tanto por prestadora de servi¢os de telecomunicac6es como por provedor de
servico de valor adicionado. No art. 86, introduzimos a prestacdo de servico de
provimento de acesso a Internet como uma excecao a exclusividade estabelecida no

caput.

A proposta que ora apresentamos vem na defesa dos interesses
do cidaddos e do seu direito de pagar somente pelos servicos que lhe sao
efetivamente prestados e sua aprovacdo contribuira, com certeza, para ampliar o

acesso da nossa populacao a rede mundial de computadores.
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Dessa forma, esperamos contar com o fundamental apoio de

nosso Pares nesta Casa para sua célere tramitacao.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 2003 .

Deputado Neuton Lima

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DOS SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES, A CRIACAO E
FUNCIONAMENTO DE UM ORGAO REGULADOR E
OUTROS ASPECTOS INSTITUCIONAIS, NOS
TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 8, DE
1995.

LIVRO 1l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicagBes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdo de
informagdes.

8 1° Servigo de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicagdes,
classificando-se seu provedor como usuario do servico de telecomunicacbes que lhe da
suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condi¢ao.

§ 20 E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicacdes
para prestacdo de servigos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito,
regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de
servigo de telecomunicagdes.

CAPITULO Il
DA CLASSIFICACAO
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Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem, o0s servigos de
telecomunicacdes classificam-se em servigos de interesse coletivo e servicos de interesse
restrito.

Paragrafo Unico. Os servicos de interesse restrito estardo sujeitos aos
condicionamentos necessarios para que sua exploracdo ndo prejudique o interesse coletivo.

TITULO Il )
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO Il
DA CONCESSAO

Secéo |
Da Outorga

Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a empresa constituida segundo
as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, criada para explorar exclusivamente 0s
servicos de telecomunicac6es objeto da concessao.

Paragrafo Unico. A participacgdo, na licitacdo para outorga, de quem ndo atenda ao
disposto neste artigo, sera condicionada ao compromisso de, antes da celebracéo do contrato,
adaptar-se ou constituir empresa com as caracteristicas adequadas.

Art. 87. A outorga a empresa ou grupo empresarial que, na mesma regido,
localidade ou area, ja presta a mesma modalidade de servico, sera condicionada a assuncao
do compromisso de, no prazo maximo de dezoito meses, contado da data de assinatura do
contrato, transferir a outrem o servico anteriormente explorado, sob pena de sua caducidade e
de outras sancdes previstas no processo de outorga.

PROJETO DE LEI N.° 211, DE 2003

(Do Sr. Paulo Feijo)

Obriga as prestadoras de servicos telefonicos fixo comutado a ofertar
servico de acesso discado a provedor de Internet mediante pagamento
de tarifa Unica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-198/2003.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° - Esta Lei estabelece a obrigatoriedade das prestadoras de servigo
telefénico fixo comutado a ofertarem servico de acesso discado a provedor de Internet mediante

pagamento de tarifa Gnica nos valores que especifica.

Art. 2° - As prestadoras de servigos telefonico fixo comutado sdo obrigadas a

ofertar servicos de acesso discado a provedor de Internet mediante o pagamento:

| - de valor idéntico & assinatura basica residencial, no caso de usuérios
residentes em cidades que possuam provedor de acesso local.
Il - do dobro do valor estipulado no inciso I, no caso de usuarios que residem

em cidades que ndo possuam provedor de acesso local.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa dias) apds a sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A democratizacdo do acesso a Internet em nosso Pais esbarra em dificuldades
relacionadas com o pagamento de custos de ligagdes telefonicas que sdo muito altos e, por
conseguinte, ndo podem ser assumidos por grande parcela da populacdo, que se coloca a
margem de uma sociedade "digital" construida para atender apenas aos mais abastados.

A oferta de informacdes aos cidaddos e a possibilidade de acesso a varios
servicos, nas mais diversas esferas de governo, por intermédio da Internet, ja sdo uma realidade
que somente atingira amplamente seus objetivos se beneficiar um maior numero de pessoas. A
universalizacdo do acesso a cultura, a educacdo e as informacgdes de um modo geral também é
outra meta social que poderia ser viabilizada pela maior penetracédo de Internet.

A proposta que ora apresentamos parte reporta-se a uma matéria originalmente
proposta pelo Deputado Federal Dino Fernandes, que na ultima legislatura muito dignificou a
Bancada Fluminense com sua atuacdo parlamentar, marcada pela dedicacdo a defesa dos
interesses do Estado do Rio e do Pais, lutando pelos interesses dos mais necessitados e pela
inclusédo social dos menos favorecidos economicamente.

Tem o projeto de lei que ora apresentamos seu escopo definido por essa linha, e
pretende obrigar as prestadoras de servicos telefonico a oferecerem a seus usuarios a
possibilidade de contratarem o servigo de acesso discado a provedor de Internet mediante o

pagamento de tarifa Unica que Ihes permite acesso livre ao servico.
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Estabelecemos como parametro de cobranca dessa tarifa Unica o valor da
assinatura bésica residencial. Os usuérios que vivem em localidades que possuem provedor
local de Internet pagariam mensalmente valor idéntico ao da assinatura local. Ja os usuérios de
localidades que ndo possuem provedor local pagariam o dobro desse valor.

Dessa forma, esperamos contribuir para que a Internet se popularize em nosso Pais
e sirva como importante suporte para o acesso de nossa populagdo ao chamado mundo digital.
Por essa razéo, esperamos contar com a valorosa cooperagdo de nossos Pares

nesta Casa para sua célere aprovacao.

Sala das Sessdes, em 26 de fevereiro de 2003.

PAULO FEIJO
Deputado Federal
PSDB/RJ

PROJETO DE LEI N.° 3.076, DE 2004

(Do Sr. Lobbe Neto)

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, determinando que as
empresas que prestam o servico de conexao a Internet em banda larga
sejam obrigadas a fornecer gratuitamente ao assinante o servico de
provimento de acesso a Internet.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-198/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei determina que as empresas que prestam o servico
de conexao a Internet em banda larga sejam obrigados a fornecer gratuitamente ao
assinante o servigo de provimento de acesso a Internet.

Art. 2° Acrescente-se a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, os
§ 2° e 3° a0 seu art. 86, com a redacdo que se segue, renumerando-se o Paragrafo
Gnico do art. 86 para § 1°:

“AIL. 86. ceeeeeiierrr e ————
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8 2° A condicéo de exclusividade de que trata o caput
deste artigo ndo obstara a empresa de prestar o servico de valor
adicionado de provimento de acesso a Internet.

§ 3° A empresa que prestar o servigo de conexdo a
Internet em banda larga devera oferecer gratuitamente aos assinantes
desse servigco o servigco de provimento de acesso a Internet.” (NR)

Art. 3° Esta lei entrara em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

No ordenamento juridico vigente, o servico de provimento de
acesso a Internet é classificado como um Servigo de Valor Adicionado — SVA. De
acordo com o art. 61 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 — a Lei Geral de
Telecomunicagdes — LGT, o SVA néo constitui servigco de telecomunicagdes, de modo
que seu provedor porta-se apenas como usuario do servigo de telecomunicacdes que
lhe da suporte.

Além disso, o art. 86 da Lei Geral determina que a concessao
de servicos de telecomunicac8es em regime publico somente podera ser outorgada a
empresa criada para explorar exclusivamente as atividades que sejam objeto da
concessao. Assim, as concessionarias do Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC
— nao estdo autorizadas legalmente a prestar servicos de valor adicionado tais como
o provimento de acesso a rede mundial de computadores.

Com o desenvolvimento das tecnologias de acesso a Internet
em alta velocidade, as operadoras de telefonia passaram a oferecer ao publico em
geral o servi¢o de banda larga que emprega a tecnologia ADSL - Asymmetrical Digital
Subscriber Line. Porém, em razdo da limitagdo legal imposta pelo art. 86 da LGT, a
utilizacao do servico de alta velocidade fornecido pelas empresas telefonicas exige do
usuario a contratacdo de um provedor de Internet. Por essa razdo, os controladores
de grande parte das operadoras do STFC criaram ou adquiriram empresas exclusivas
para provimento de acesso a Internet, as quais muitas vezes sao contratadas pelos
proprios clientes das prestadoras dos servicos de telefonia.

Diante desse cenario, temos recebido inGmeras reclamacdes de
usuarios dos servigos de conexao a Internet em alta velocidade questionando a real
necessidade da cobranca pelo servico de provimento de acesso a Internet em adicao
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a contratacao do servigo de banda larga.

Nesse contexto, cabe-nos ressaltar a decisdo da juiza Carina
Lucheta Carrara, que, em fevereiro de 2003, determinou que um consumidor na
cidade de Bauru, em S&o Paulo, ndo precisaria contratar provedor de acesso a
Internet para utilizar o servico ADSL Speedy, da Telefonica.

No intuito de evitar a proliferacdo de acbes judiciais
semelhantes, e instituir legitimo instrumento de defesa dos direitos do consumidor,
apresentamos proposta alterando o art. 86 da LGT de modo a autorizar as
concessionarias do STFC a prestarem o servico de valor adicionado de provimento
de acesso a Internet. Adicionalmente, estabelecemos dispositivo determinando que
as operadoras do STFC que prestarem servico de conexdao a Internet em alta
velocidade sejam obrigadas a oferecer gratuitamente a seus assinantes o servico de
provimento de acesso a rede mundial de computadores.

Se aprovada, a medida proposta permitira que se elimine do
arcabouco juridico em vigor a necessidade da contratacao de uma empresa provedora
de acesso a Internet em caso de utilizacdo do servico de banda larga. Reiteramos que
a proposicéo apresentada atende a uma justa reivindicagao dos consumidores, e sua
aprovacao contribuira, com certeza, para ampliar o acesso da populacéo brasileira a
Internet.

Diante dos argumentos elencados, solicito o apoio dos nobres
Pares para que possamos viabilizar o projeto apresentado com a maior celeridade
possivel.

Sala das Sessfes, em 09 de marco de 2004.

Deputado LOBBE NETO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a Organizacdo dos Servigos de
Telecomunicag0es, a Criacdo e Funcionamento
de um Orgdo Regulador e outros Aspectos
Institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.
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LIVRO 111
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacdes que lhe da& suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdo de
informacdes.

8 1° Servigo de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicagdes,
classificando-se seu provedor como usuario do servi¢co de telecomunicacbes que lhe da
suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condicao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicacdes
para prestacdo de servicos de valor adicionado, cabendo & Agéncia, para assegurar esse direito,
regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de
servico de telecomunicagdes.

CAPITULO Il
DA CLASSIFICAGAO

Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem, 0s servicos de
telecomunicagdes classificam-se em servigos de interesse coletivo e servigos de interesse
restrito.

Paragrafo U(nico. Os servicos de interesse restrito estardo sujeitos aos
condicionamentos necessarios para que sua exploracdo ndo prejudique o interesse coletivo.

CAPITULO II
DA CONCESSAO

Secéo |
Da Outorga

Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a empresa constituida segundo
as leis brasileiras, com sede e administragcdo no Pais, criada para explorar exclusivamente o0s
servicos de telecomunicagfes objeto da concessao.

Paragrafo Unico. A participacéo, na licitacdo para outorga, de quem nédo atenda ao
disposto neste artigo, serd condicionada ao compromisso de, antes da celebracdo do contrato,
adaptar-se ou constituir empresa com as caracteristicas adequadas.

Art. 87. A outorga a empresa ou grupo empresarial que, na mesma regido,
localidade ou area, ja presta a mesma modalidade de servico, sera condicionada a assungao
do compromisso de, no prazo maximo de dezoito meses, contado da data de assinatura do
contrato, transferir a outrem o servico anteriormente explorado, sob pena de sua caducidade e
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de outras sancdes previstas no processo de outorga.

PROJETO DE LEI N.° 4.422, DE 2008

(Do Sr. Tadeu Filippelli)

Esta lei altera dispositivos da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, no
sentido de instituir assinatura Unica para provimento do servico de acesso
a Internet.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-198/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos na Lei n.° 9.472, de 16 de julho
de 1997, no sentido de instituir assinatura Unica para provimento do servi¢co de acesso
a Internet.

Art. 2° Inclua-se o art. 72-A na Lei n.° 9.472, de 16 de julho de
1997, com a seguinte redacéo:

“Art. 72-A As operadoras de servicos de telecomunicacdes
gue prestarem o servico de acesso a banda larga utilizando infra-estrutura
propria deverdo prover gratuitamente ao usuario o servigo de acesso a Internet.”

Art. 3° Altere-se o caput do art. 86 da Lei n.° 9.472, de 16 de
julho de 1997, com a seguinte redacéao:

“Art. 86 A concessdo somente podera ser outorgada a
empresa constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no
Pais, criada para explorar exclusivamente os servicos de telecomunicacdes
objeto da concessao, ressalvado o disposto no art. 72-A”. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Internet € uma das ferramentas basicas atualmente para o
desenvolvimento de qualquer Nacéo, e assegurar a universalizacdo do acesso a rede
mundial de computadores é um desafio especialmente para os Paises emergentes.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6382-B/2009




16

No Brasil, a Internet ainda € um bem de consumo da elite. O seu custo é alto e a
qualidade, uma das piores do mundo.

Em que pese esteja crescente a uma média de mais de 35% ao
ano, o acesso em banda larga atinge pouco mais de dez por cento da populagdo, com
aproximadamente oito milhdes de assinantes (dados disponiveis no site
teleco.com.br). Entretanto, o que o usuario ndo sabe é que, além do preco pelo uso
do canal de telecomunica¢fes para transmissao e recepcao de dados, ele também
esta pagando o pre¢o da burocracia, no caso, a burocracia regulatoria.

Em funcd@o de uma interpretacdo do 6rgéo regulador, a Anatel,
da Lei Geral de Telecomunicacoes, as empresas de telecomunicagdes, que hoje sao
responsaveis pelo fornecimento da banda larga, séo impedidas de fornecer ao usuério
0 acesso a Internet, ou seja, o codigo IP que servira de identificacdo na rede. Assim,
0s usuarios devem contratar, além da conexdo via rede de telecomunicagfes, um
provedor de acesso a Internet, que, pela legislacdo é denominado de PSCI (Provedor
de Servigco de Conexao a Internet), regulado pela Norma 004/95.

Ora, se a contratacéo do provedor para os assinantes de banda
larga via tecnologia ADSL, que correspondem a mais de 85% do mercado de banda
larga no Brasil, € uma exigéncia legal, na pratica, todo o servico é feito pela operadora,
que mantém os modems e roteadores para o0 acesso a rede. A figura do provedor
tornou-se um mero “atravessador”. Seria como pagar um pedagio a um terceiro, e néo
para o dono da rodovia.

Essa camisa-de-for¢a legal custa ao assinante mais de R$ 10,00
ao més, ou acima de R$ 120,00 ao ano, e configura em mais uma barreira para a
disseminacdo da Internet no Brasil. O principal, no entanto, é que o impedimento legal
nao mais se justifica, porque, na pratica, a tecnologia transferiu para as empresas de
telecomunicacdes todo a infra-estrutura de conexéo, que no acesso discado era, de
fato, feito por meio de um provedor.

Por isso, optamos por incluir artigo na LGT determinando que
as operadoras que prestarem servigco de banda larga terdo que fornecer gratuitamente
0 acesso a Internet, uma vez que autenticacéo (login/senha), que hoje o usuario paga
para um provedor fazer, ja é feito automaticamente pela prépria operadora. Se, por
uma opc¢ao prépria, o consumidor desejar contratar um provedor (PSCI) para lhe
fornecer outros servicos e conteudos, como e-mail, pagina pessoal, blogs, etc,
seguranca de rede, ele poderéa fazé-lo. Também alteramos a redacéo do art. 86, para
adapta-lo ao dispositivo inserido.

Esta proposta nada mais faz do que consubstanciar a sentenga
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proferida, em 22 de agosto de 2007, nos autos da Ac¢do Civil Publica n.°
2002.61.08.004680-9, da 32 Vara Federal da Subsecéo Judiciaria de Bauru, a qual
decidiu, entre outras, proibir a Telecomunicacdes de Sao Paulo S/A — Telesp de exigir,
dos usuarios do servico Speedy no Estado de Sao Paulo, a contratacdo de terceiro
como provedor de acesso a Internet e determinou a Anatel que permita a ré Telesp, a
partir de setembro de 2003, prestar o servigo de acesso a Internet, por meio do servigo
Speedy, sem a necessidade de contratacdo, por parte dos consumidores do Speedy,
de terceiro “provedor” de acesso.

O servigo de acesso a Internet enquadra-se no art. 61 da LGT,
como uma espécie de Servigo de Valor Adicionado, definido como “a atividade que
acrescenta, a um servigo de telecomunicacdes que Ihe d[a suporte e com o qual nao
se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacao, movimentacao ou recuperacgao de informacdes.”

Em razdo disso, estamos incluindo artigo na referida lei
estabelecendo que, no caso da prestadores de servico de telecomunicacdes que
forneca ao usuario o servico de transporte de dados em alta velocidade, ou seja, a
infra-estrutura necesséria para a efetiva conexao dos usuérios a Internet, elas também
devem fornecer, de maneira automéatica, a conexao propriamente dita, que é o que ja
ocorre na prética.

Esta proposicdo ancora-se, inclusive, no Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n.° 8.079, de 11 de setembro de 1990), especificamente no art. 39,
inciso I, que impede a prética da venda casada, que ocorre hoje, que é a oferta de
servico somente mediante a contratacdo de outro. No caso, o pior € que um deles é
totalmente dispenséavel.

Pelas razdes expostas, pedimos o apoio dos nobres Deputados
no sentido da APROVACAO do presente Projeto de Lei.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2008.

Deputado TADEU FILIPPELLI

LEGISLAQZAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
de um 6&rgdo regulador e outros aspectos
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institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | - DAS DEFINICOES

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacdes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentacdo ou recuperacdo de
informacdes.

8 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicagdes,
classificando-se seu provedor como usuario do servico de telecomunicagdes que lhe da suporte,
com os direitos e deveres inerentes a essa condicao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicagdes
para prestacao de servigos de valor adicionado, cabendo & Agéncia, para assegurar esse direito,
regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de
servico de telecomunicagdes.

CAPITULO II N
DA CLASSIFICACAO

Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem, os servicos de
telecomunicagdes classificam-se em servigos de interesse coletivo e servigcos de interesse
restrito.

Paragrafo Unico. Os servigos de interesse restrito estardo sujeitos aos
condicionamentos necessarios para que sua exploracdo ndo prejudique o interesse coletivo.

CAPITULO IlI
DAS REGRAS COMUNS

Art. 72, Apenas na execucdo de sua atividade, a prestadora podera valer-se de
informacdes relativas a utilizacdo individual do servico pelo usuario.

8 1° A divulgacédo das informagdes individuais dependerd da anuéncia expressa e
especifica do usuério.

8 2° A prestadora podera divulgar a terceiros informacdes agregadas sobre 0 uso de
seus servicos, desde que elas ndo permitam a identificacdo, direta ou indireta, do usuério, ou a
violagdo de sua intimidade.

Art. 73. As prestadoras de servigos de telecomunicagOes de interesse coletivo terdo
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direito & utilizagdo de postes, dutos, condutos e servidfes pertencentes ou controlados por
prestadora de servicos de telecomunicacgdes ou de outros servicos de interesse publico, de forma
ndo discriminatdria e a precos e condi¢des justos e razoaveis.

Paragrafo unico. Cabera ao 6rgdo regulador do cessionario dos meios a serem
utilizados definir as condicdes para adequado atendimento do disposto no caput.

TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO Il
DA CONCESSAO

Secéo |
Da Outorga

Art. 86. A concessao somente podera ser outorgada a empresa constituida segundo
as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, criada para explorar exclusivamente o0s
servigos de telecomunicagfes objeto da concesséo.

Paragrafo Unico. A participacao, na licitacdo para outorga, de quem ndo atenda ao
disposto neste artigo, sera condicionada ao compromisso de, antes da celebracdo do contrato,
adaptar-se ou constituir empresa com as caracteristicas adequadas.

Art. 87. A outorga a empresa ou grupo empresarial que, na mesma regiao,
localidade ou area, ja presta a mesma modalidade de servico, sera condicionada a assungéo do
compromisso de, no prazo maximo de dezoito meses, contado da data de assinatura do contrato,
transferir a outrem o servigo anteriormente explorado, sob pena de sua caducidade e de outras
sancOes previstas no processo de outorga.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo 1V

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6382-B/2009



20

Das Préaticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas

abusivas:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢éo social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servigos sem a prévia elaboracdo de or¢camento e autorizacao expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacao depreciativa referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se Normas especificas ndo
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial - CONMETRO;

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo

regulados em leis especiais:
* Inciso 1X acrescido pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos.

* Inciso X acrescido pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.

XI - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido.

* Inciso Xl acrescido pela Lei n° 9.870, de 23/11/1999.

XII - deixar de estipular prazo para o0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a

fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério.
* Inciso XII acrescido pela Lei n° 9008, de 21/03/1995.

Paragrafo Unico. Os servigos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipdtese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servico sera obrigado a entregar ao consumidor or¢camento
prévio discriminando o valor da méao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulagdo em contrério, o valor orcado terd validade pelo prazo de 10
(dez) dias, contados de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor o orcamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagéo das partes.

8§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servigos de terceiros, ndo previstos no orgamento previo.

PORTARIA MCT N° 148, DE 31 DE MAIO DE 1995
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O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 87, parégrafo Unico, inciso I, da Constituigdo, e

- CONSIDERANDO o0s comentarios e sugestdes resultantes da consulta publica
relaizada pela Portaria SSC/MC n° 13, de 20 de abril de 1995, resolve:

Art. 1° Aprovar a Norma n° 004/95 - USO DOS MEIOS DA REDE PUBLICA DE
TELECOMUNICACOES PARA ACESSO A INTERNET, que com esta baixa.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

SERGIO MOTTA

NORMA 004/95

USO DE MEIOS DA REDE PUBLICA DE TELECOMUNICACOES PARA ACESSO A
INTERNET

1. OBJETIVO

Esta Norma tem como objetivo regular o uso de meios da Rede Publica de Telecomunicacdes
para o provimento e utilizacdode Servicos de Conexdo a Internet.

2. CAMPO DE APLICACAO
Esta Norma se aplica:

a) as Entidades Exploradoras de Servicos Publicos de Telecomunicagfes (EESPT) no
provimento de meios da Rede Publica de Telecomunicacdes a Provedores e Usuarios de
Servigos de Conexdo a Internet;

b) aos Provedores e Usuarios de Servicos de Conexao a Internet na utilizacdo dos meios da
Rede Publica de Telecomunicagdes.

3. DEFINICOES

Para fins desta Norma sdo adotadas as defini¢des contidas no Regulamento Geral para execucéo
da Lein®4.117, aprovado pelo Decreto n° 52.026, de 20 de maio de 1963, alterado pelo Decreto
n°97.057, de 10 de novembro de 1988, e ainda as seguintes:

a) Internet: nome genérico que designa o conjunto de redes, os meios de transmissao e
comutacdo, roteadores, equipamentos e protocolos necessarios a comunicagdo entre
computadores, bem como o "software™ e 0os dados contidos nestes computadores;

b) Servigo de Valor Adicionado: servigo que acrescenta a uma rede preexistente de um servigo
de telecomunicagdes, meios ou recursos que criam novas utilidades especificas, ou novas
atividades produtivas, relacionadas com o0 acesso, armazenamento , movimentacdo e
recuperacdo de informacoes;

c) Servico de Conexdo a Internet (SCI): nome generico que designa Servico de Valor
Adicionado, que possibilita 0 acesso a Internet a Usuarios e Provedores de Servigos de
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Informagdes;

d) Provedor de Servico de Conexdo a Internet (PSCI): entidade que presta o Servico de Conexao
a Internet;

e) Provedor de Servico de InformacGes: entidade que possui informacgdes de interesse e as
dispdem na Internet, por intermédio do Servigo de Conexdo a Internet;

f) Usuario de Servico de Informacdes: Usuario que utiliza, por intermédio do Servico de
Conexdo a Internet, as informacdes dispostas pelos Provedores de Servigo de Informagdes;

g) Usuario de Servico de Conexdo a Internet: nome genérico que designa Usuarios e Provedores
de Servigos de Informacg6es que utilizam o Servigo de Conexao a Internet;

h) Ponto de Conex&o a Internet: ponto atraves do qual o SCI se conecta a Internet;

i) Coordenador Internet: nome genérico que designa os 6rgdos responsaveis pela padronizacgéo,
normatizacdo, administracao, controle, atribuicdo de enderecos, geréncia de dominios e outras
atividades correlatas, no tocante a Internet;

PROJETO DE LEI N.° 5.387, DE 2013

(Do Sr. Roberto Britto)

Acrescenta dispositivo a Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, para permitir
a prestacdo de servico de acesso a Internet de forma gratuita para a
populacgao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3076/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997, para permitir a prestacdo de servigco de acesso a Internet de forma
gratuita para a populacéao.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 130-A. A Agéncia deverda inserir nos editais para exploracéo
de servicos de telefonia moével, em qualquer modalidade, clausula
especifica que obrigue as prestadoras a fornecerem servico gratuito de
acesso a Internet.

8§ 1° A Anatel devera negociar com as atuais prestadoras de
servico de telefonia mével, em qualquer modalidade, condi¢cbes para que o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6382-B/2009




23

servico de acesso a Internet possa ser oferecido de forma gratuita para a
populacao.

§ 2° A Anatel deveréa garantir que o servico gratuito de acesso a
Internet possua indicadores de qualidade e velocidade de acesso
compativeis com os padrbes aceitos no mercado internacional.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O acesso a rede mundial de computadores — a Internet — vem
se tornando cada vez mais essencial para a sociedade brasileira. De certa forma, &
visivel que todos os servicos tém-se direcionado para serem prestados de maneira
virtual, com sensivel ganho de tempo e qualidade de vida para a populacéo.

No entanto, nossas politicas publicas ainda ndo acompanharam
tal tendéncia, restando ainda uma inaceitavel exclusdo de parte significativa dos
cidaddos que ndo tem como pagar o acesso a Internet. Essa situacdo €
particularmente agravada em municipios cuja populagdo tem menor poder aquisitivo
e para as camadas sociais que lutam para melhorar as condi¢des de estudo e de
trabalho.

As telecomunicacBes tém sua exploracdo condicionada a
autorizacdo do Estado e suas prestadoras de servico estdo entre as empresas de
maior lucratividade do mercado. Nada mais coerente, portanto, que o Poder
Concedente busque a promocédo do desenvolvimento dos cidaddos a partir de
contrapartidas das empresas que lucram com a exploragéo dos servigos autorizados.

Esse € o objetivo do Projeto de Lei que estamos submetendo a
apreciacdo desta Casa Legislativa. A garantia do acesso gratuito a Internet, com
padrées internacionais de qualidade e disponivel para todo cidaddo, certamente
alavancara o processo de melhoria do indice de Desenvolvimento Humano — IDH —
brasileiro, além de facilitar as relagdes de trabalho e de lazer de todos.

BN

Nossa iniciativa visa a insercdo de clausula, nas futuras
licitacbes de servicos moveis que a Anatel realizar, que garanta a gratuidade no
acesso a Internet. Também para as atuais prestadoras, a Anatel, usando o Poder do
Estado, devera promover acdes que resultem em acordos para a insercdo da
gratuidade no acesso a Internet. Em qualquer situacéo, a agéncia devera monitorar a
prestacdo do servico gratuito, de forma a assegurar niveis de qualidade e de
velocidade de acesso com padrbes compativeis com 0s aceitos no mercado
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internacional.

Temos a certeza de que a iniciativa que tomamos vai ao
encontro das necessidades de toda a populacdo. O dever do Estado de garantir a
formulacéo de politicas publicas em sintonia com as demandas dos cidadéos estara,
mais uma vez, assegurado. Neste sentido, solicito o apoio de todos os parlamentares
para a célere analise e aprovacao desta iniciativa, urgente e em prol de todos.

Sala das Sessodes, em 16 de abril de 2013.

Deputado Roberto Britto

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO 1l
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PRIVADO

CAPITULO | N
DO REGIME GERAL DA EXPLORAGAO

Art. 130. A prestadora de servico em regime privado ndo tera direito adquirido a
permanéncia das condi¢des vigentes quando da expedi¢do da autorizagdo ou do inicio das
atividades, devendo observar os novos condicionamentos impostos por lei e pela
regulamentacéo.

Paragrafo Unico. As normas concederdo prazos suficientes para adaptacdo aos
novos condicionamentos .

_ CAPITULO II )
DA AUTORIZACAO DE SERVICO DE TELECOMUNICACOES
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Secéo |
Da obtencao

Art. 131. A exploragdo de servico no regime privado dependerd de prévia
autorizacdo da Agéncia, que acarretara direito de uso das radiofreqliéncias necessarias.

8§ 1° Autorizacdo de servico de telecomunicagdes é o ato administrativo vinculado
que faculta a exploracdo, no regime privado, de modalidade de servico de telecomunicacdes,
quando preenchidas as condi¢des objetivas e subjetivas necessarias.

8 2° A Agéncia definira os casos que independerdo de autorizagéo.

8 3° A prestadora de servico que independa de autorizagdo comunicara previamente
a Agéncia o inicio de suas atividades, salvo nos casos previstos nas normas correspondentes.

8 4° A eficéacia da autorizacdo dependera da publicagdo de extrato no Diario
Oficial da Unido.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O Senado Federal aprovou o PLS n°® 317, de 2005, de autoria
do nobre Senador Romero Juca, dispondo sobre tarifa telefénica em ligacdes
interurbanas a provedores de Internet, e 0 encaminhou a esta Casa para, em funcéo
revisora, examinar a matéria e proferir seu parecer.

Basicamente, o texto proposto estabelece uma reducéo do valor
tarifario para ligacdes interurbanas a provedores de Internet, equiparando-as aos
valores das ligacdes locais mais baratas, quando as ligaces sdo efetuadas a partir
de municipios que ndo possuam provedores locais.

Na Camara dos Deputados, o Projeto recebeu a designacao de
Projeto de Lei n° 6.382, de 2009, e a ele foram apensadas as seguintes proposicoes:

e Projeto de Lei n° 198, de 2003, de autoria do nobre
Deputado Newton Lima, que “altera a Lei Geral de Telecomunicagdes para permitir
que as prestadoras de servicos de telecomunicacdes possam prover servigo de
acesso a Internet”;

e Projeto de Lei n° 211, de 2003, de autoria do nobre
Deputado Paulo Feij6, que “obriga as prestadoras de servigos telefénicos fixo
comutado a ofertar servico de acesso discado a provedor de Internet mediante
pagamento de tarifa unica”;

¢ Projeto de Lei n° 3.076, de 2004, de autoria do nobre
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Deputado Lobbe Neto, que “altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
determinando que as empresas que prestam o servico de conexdo a Internet em
banda larga sejam obrigadas a fornecer gratuitamente ao assinante o servigco de
provimento de acesso a Internet”;

e Projeto de Lei n° 4.422, de 2008, de autoria do nobre
Deputado Tadeu Filippelli, que “altera dispositivos da Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997, no sentido de instituir assinatura Unica para provimento do servico de
acesso a Internet”; e

e Projeto de Lei n° 5.387, de 2013, de autoria do nobre
Deputado Roberto Britto, que acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.472, de 1997, para
permitir a prestacdo de servico de acesso a Internet de forma gratuita para a
populacao.

As proposicdes foram distribuidas & Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética, para analise e manifestacdo quanto ao
mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise de
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Na Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informéatica, transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Cabe-nos, portanto, analisar a proposicdo principal e seus
apensos, no que se refere a tematica constante do artigo 32, inciso lll, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O acesso a rede mundial de computadores €, atualmente,
condicao indispensavel para o desenvolvimento econémico, social e mesmo politico.
A cada dia, mais negécios e oportunidades sdo estampados nas paginas da Internet.
Muitos servigos publicos, inclusive, sédo preferencialmente prestados no mundo virtual,
criando abismos significativos para os cidaddos que eventualmente ndo possuem
acesso a Internet.

A maior razdo para a exclusdo de significativa parte da
populacdo brasileira no acesso a Internet é exatamente o alto valor da conexdo em
municipios onde ndo estdo estabelecidos provedores locais. O custo da ligagéo
interurbana, nesses casos, inviabiliza 0 acesso a Internet e distancia nossa populagéo
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da de outros paises que solucionaram a questdo com a reducéo do custo de acesso.

O Senado Federal debrucou-se sobre a questao e produziu um
texto que, a época, permitia uma solucéo simples e viabilizava a reducéo do custo de
acesso para a populagdo dos municipios que ndo possuiam provedores locais.
Contudo, passados oito anos desde a apresentacdo do projeto naquela Casa, houve
uma consideravel alteracéo da realidade do acesso a Internet no Pais. Segundo dados
do Ministério das Comunicagdes contidos no Oficio 32 / 2013/GM-MC, datado de 19
de abril de 2013 e encaminhado ao Senador Romero Juca, autor da proposta no
Senado, apenas 17 dos 5.565 municipios brasileiros ainda ndo possuiam empresa
autorizada a prestar o Servico de Comunicacdo Multimidia, que suporta 0 acesso a
internet em banda larga.

De fato, as conexdes discadas estdo se tornando cada vez mais
raras no Pais. De acordo com dados do Centro de Estudos sobre as Tecnologias da
Informacao e da Comunicacao (Cetic.br), a conexao discada nas areas urbanas havia
se reduzido de 31% dos domicilios com acesso a internet em 2008 para 10% em 2013.

Ha que se destacar ainda o rapido crescimento da internet
rapida pela rede movel em 3G e 4G, que alcancou um total de 162,9 milhdes de
acessos em janeiro de 2015, de acordo com dados da Agéncia Nacional de
TelecomunicagOes (Anatel). Para se ter uma ideia, em agosto de 2013, havia 93,2
milhdes de acessos em banda larga movel — crescimento de 57,2% em um periodo
de pouco mais de um ano.

Portanto, ainda que seja inegavel o mérito da proposta do
Senado Federal, os dados do setor de telecomunica¢gdes demonstram que as forcas
de mercado ja foram capazes de resolver, em parte, os problemas que se buscava
sanar por meio da proposi¢cdo aqui analisada. H4 uma rapida expansdo da banda
larga, j& amplamente dominante no Pais. Assim, a criacdo de novas regras sobre a
conexdao discada tende a se tornar cada vez mais desnecessaria. O Projeto de Lei n®
211, de 2003, apenso a proposicdo original também estabelece regras para a oferta
de servico de acesso discado a provedor de internet, estabelecendo o pagamento de
tarifa Unica. A exemplo do que ja argumentamos em relagcdo a proposi¢éo principal,
em que pese 0 mérito da proposta a época da sua apresentacdo, entendemos que
seu texto ndo mais é adequado a realidade tecnoldgica atual.

Contudo, ainda que estes avangos tenham sido
experimentados, ha ainda uma notavel exclusdo digital a imperar no Brasil,
especialmente na banda larga fixa. Assim, se por um lado os avancgos tecnolégicos
fizeram com que o estabelecimento de regras sobre o acesso discado a internet se
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tornasse obsoleto, como propunha o projeto original, por outro a dificuldade de acesso
a internet, sobretudo pela camada de baixa renda da populagédo, € um problema
persistente. O principal fator impeditivo para a massificagao da oferta de internet no
Pais €, por certo, o alto valor cobrado pelos provedores, proibitivo para grande parte
das familias brasileiras. Mas esse fenbmeno ndo ocorre apenas devido as forcas de
mercado. A regulagcdo das telecomunicacdes, ao separar 0S servicos de
telecomunicac¢des dos de valor adicionado, dentre os quais a internet, terminou por
forcar uma dupla cobranca pelo acesso aos servicos disponiveis na grande rede. Essa
duplicidade se deu pela imposicéo de cobranca pela conexado em banda larga e pelo
provimento de acesso a internet.

Os projetos de lei n° 198, de 2003, 4.422, de 2008 e 5.387, de
2013, por diferentes caminhos, buscam corrigir essa disfungéo, por meio da imposi¢ao
de regras que buscam diminuir significativamente ou até mesmo tornar gratuito o
servico de acesso a internet. Estes projetos, apesar de sua preocupacdo em
estabelecer uma politica publica de massificacdo do acesso a internet, podem ter
efeitos deletérios, uma vez que gerariam impactos significativos no custo das
operadoras de telecomunica¢des. Este aumento de custos certamente teria um forte
impacto nas tarifas telefénicas, o que redundaria em prejuizos para os consumidores.

Recentemente, a Agéncia Nacional de Telecomunicacfes
(Anatel) aprovou mudancas nas regras vigentes para a prestacéo de acesso a internet
em banda larga fixa que, supostamente, iriam abolir a necessidade de contratacdo de
provedor de internet para esses servi¢cos. Assim, na oferta de banda larga em ADSL
atrelada a telefonia fixa, a duplicidade de cobranca por conexao e por provimento, em
tese, deixaria de existir. Contudo, o fim da obrigatoriedade de contratacédo de provedor
s6 vale para empresas com mais de 50 mil clientes. Ou seja, para os clientes de
pequenas empresas — justamente aqueles que estdo nos menores municipios, nos
guais 0s servicos sdo mais escassos e mais caros — nada mudou.

No conjunto de proposi¢des que analisamos, pudemos observar
que o Projeto de Lei n° 3.076, de 2004, do nobre Deputado Lobbe Neto, foi capaz de
antever, ainda em 2004, a necessidade de se extinguir por completo a necessidade
de pagamento pelo provimento de acesso a internet. Por meio da adi¢cdo de dois
paragrafos ao art. 86 da Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997), a proposicao estabelece que a empresa que prestar o servico de conexao
a internet em banda larga devera oferecer gratuitamente aos assinantes desse servico
a funcionalidade de provimento de acesso a internet. Portanto, este projeto, de
maneira muito mais abrangente e eficaz do que a normativa da Anatel resolve de uma
vez por todas o problema da duplicidade de cobranca pelo acesso a internet,
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contribuindo para que o usufruto dos servigos da rede seja mais barato para todos os
cidadaos do Pais, sem distin¢ao.

Em conclusdo, frente aos argumentos anteriormente
apresentados, apresento voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 6.382, de 2009,
pela REJEICAO dos apensos, Projetos de Lei n® 198/2003, 211/2003, 4.422/2008 e
5.387/2013 e pela APROVACAO do apenso Projeto de Lei n° 3.076/2004.

Sala da Comissédo, em 06 de agosto de 2015.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de
Lei n° 6.382/2009 e osde n° 211/2003, 4422/2008, 5387/2013 e 198/2003,
apensados, e aprovou o PL 3076/2004, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Eduardo Cury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Sousa - Presidente, Sandro Alex e Eduardo Cury - Vice-
Presidentes, Afonso Motta, Bilac Pinto, Cabucu Borges, Celso Pansera, Cesar Souza,
Fabio Reis, Flavinho, Gilberto Nascimento, Heréaclito Fortes, Luciana Santos, Luiza
Erundina, Marcelo Aguiar, Margarida Salomao, Missionario José Olimpio, Pastor
Franklin, Pedro Cunha Lima, Penna, Romulo Gouveia, Ronaldo Nogueira, Silas
Céamara, Séstenes Cavalcante, Tia Eron, Vitor Lippi, Antonio Bulh&es, Arthur Virgilio
Bisneto, Carlos Gomes, Fabio Ramalho, Goulart, Hélio Leite, José Rocha, Josué
Bengtson, Manoel Junior, Miguel Haddad, Nelson Meurer, Odorico Monteiro, Rogério
Peninha Mendonca e Sandes Junior.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Examinamos nesta oportunidade o Projeto de Lei n® 6.382/2009,
oriundo do Senado Federal e resultante da iniciativa do ilustre Senador Romero Juci,
dispondo sobre a tarifa telefénica nas ligagGes interurbanas a provedores de internet.

A proposicéo estabelece que, sem prejuizo da qualidade, nos
municipios desprovidos de acesso a internet, as ligagdes telefonicas interurbanas
efetuadas a partir de terminais fixos, deve-se aplicar a menor tarifa cobrada pela
respectiva prestadora de servi¢os de telecomunicagdes para ligagdes locais. Para fins
de pesquisa do que seja a menor tarifa, considerar-se-do o0s planos de servigos,
independentemente das condi¢cdes e requisitos de participacdo ou das regras do
plano, estendendo-se a referida tarifa quaisquer descontos oferecidos pela operadora.

A proposicao estabelece, também, que a infracdo das suas
disposicfes sujeita o responsavel as penas cominadas no art. 6° da Lei n° 8.137, de
1990, sem prejuizo de outras sancdes civis e administrativas aplicaveis.

Na justificagdo, o Autor afirma que o Projeto de Lei tem por
finalidade viabilizar a inclusdo digital nas pequenas localidades, onde o acesso a rede
mundial de computadores € ainda muito oneroso, a ponto de excluir o direito a
informacgé&o da grande maioria da populacao.

A proposicdo principal foram apensados os projetos de lei a
seguir destacados:

- PL n° 198/2003, do Deputado Neuton Lima, que altera a Lei
Geral de Telecomunicacbes para permitir que as prestadoras de servicos de
telecomunicacdes possam prover servico de acesso a internet;

- PL n°® 211/2003, do Deputado Paulo Feij6, que obriga as
prestadoras de servicos telefonicos fixo comutado a ofertar servigo de acesso discado
a provedor de internet mediante pagamento de tarifa Unica;

- PL n° 3.076/2004, do Deputado Lobbe Neto, que altera a Lei
n®9.472, de 1997, determinando que as empresas que prestam o servigo de conexao
a internet em banda larga sejam obrigadas a fornecer gratuitamente ao assinante o
servico de provimento de acesso a internet;

- PL n® 4.422/2008, do Deputado Tadeu Filippelli, que altera
dispositivos da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, no sentido de instituir assinatura
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Unica para provimento do servigo de acesso a internet;

- PL n®5.387/2013, do Deputado Roberto Britto, que acrescenta
dispositivo a Lei n°®9.472, de 16 de julho de 1997, para permitir a prestacdo de servigo
de acesso a Internet de forma gratuita para a populagéo.

A matéria, que esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes e ao regime de tramitacao prioritaria, foi distribuida a Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica, para exame do mérito, e a esta Comissao
de Constituicdo e Justica e Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa (art. 54, RICD).

Em 12.8.2015, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacédo e Informética rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 6.382/2009 e
0s Projetos n°® 211/2003, n° 198/2003, n°® 4.422/2008 e n° 5.387/2013, apensados, e
aprovou o PL n° 3.076/2004, também apensado, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Eduardo Cury.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Determina o Regimento Interno (art. 32, IV, “a@”, c/c o art. 54, |)
que cabe a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania se pronunciar acerca
da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e redacdo das proposicoes
que tramitam na Casa. Em cumprimento a norma regimental, segue o pronunciamento
deste Relator acerca do Projeto de Lei n° 6.382/2009, e dos apensados PLs n°s
198/2003, 211/2003, 3.076/2004, 4.422/2008 e 5.387/2013.

Relembre-se que a proposicdo oriunda do Senado Federal
dispde sobre a tarifa telefonica nas ligacdes interurbanas a provedores de internet,
para determinar que as concessionarias apliguem a menor tarifa usada para ligacées
locais aos municipios desprovidos de provedores de acesso, nas ligacdes telefénicas
interurbanas para acessarem este servico.

No que concerne a constitucionalidade formal, ndo ha
obstaculo as proposi¢ées examinadas. Quanto a competéncia legislativa, a matéria é
atribuida & Unido nos termos do art. 22, IV, da Constituicdo, que Ihe incumbe legislar
sobre &guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo. Em
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conseguinte, a competéncia também é atribuida ao Congresso Nacional, nos termos
do caput do art. 48, segundo o qual lhe cabe dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido. Por fim, ndo estando gravada com clausula de exclusividade
de iniciativa, a matéria admite a deflagracéo do seu processo legislativo por qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados ou do Senado. Por essas razoes,
repita-se, ndo ha objecéo formal ao Projeto de Lei ora examinado, nem as proposicdes
apensadas.

lgualmente, no que diz respeito a constitucionalidade
material, a proposicdo e seus apensados ndo encontram obstaculo no nosso
ordenamento juridico. Os argumentos e motivacdes do Autor sdo respaldados por
diversos dispositivos da Constituicio Federal, podendo ser citados,
exemplificativamente, o art. 5°, IV e IX, o art. 6°, o art. 215 e o art. 218. Deveras, a
Constituicdo positivou a educacdo no rol dos direitos fundamentais de segunda
geracdo, bem como positivou a comunicacdo como parte integrante dos direitos
fundamentais de terceira geracao. Dispde o art. 215 que o Estado garantird a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivara a valorizacao e a difusédo das manifestac6es culturais. Por seu turno, o
art. 218 estabelece que o Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica, bem como a inovacao.
De fato, nenhum desses dispositivos pode ser verdadeiramente efetivado sem o
acesso a internet, que se tornou, na atualidade, uma das principais ferramentas de
conhecimento, informacéo, trabalho e integracdo em todos os paises do mundo.

by

Quanto a juridicidade, conquanto o Projeto de Lei n°
6.382/2009, e os apensados PLs n°s 198/2003, 211/2003 3.076/2004, 4.422/2008, e
5.387/2013, possivelmente estejam desatualizados em relacéo a situacao atualmente
verificada no servico de acesso a internet, ndo se pode negar que, em linhas gerais,
encontram respaldo no marco regulatorio nacional sobre a matéria.

Assim, as proposi¢des nao destoam do que esta disciplinado,
por exemplo, na Lei n°® 12.965, de 2014, que estabelece os principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da internet no Brasil. Segundo o art. 4° da referida Lei,
a disciplina do uso da internet tem objetiva a promocéao: | - do direito de acesso a
internet; Il - do acesso a informacé&o, ao conhecimento e a participacdo na vida cultural
e na conducédo dos assuntos publicos; Il - da inovacéo e do fomento a ampla difusdo
de novas tecnologias e modelos de uso e acesso; e IV - da adesdo a padroes
tecnologicos que permitam a comunicagdo, a acessibilidade e a interoperabilidade
entre aplicacdes e bases de dados.
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Conquanto constitucionais e juridicas, vale assinalar, as
proposicbes examinadas, a comecar pelo préprio Projeto de Lei n° 6.382/2009, pouco
alteram a realidade do acesso aos servicos de internet. Pois que, apds a
apresentacdo, a dindmica do mercado cuidou de fazé-lo em termos até mais
abrangentes. Ademais, a exclusdo digital verificada no Brasil também n&o seré
mitigada como efeito direto das proposi¢cdes em apreco

Vale transcrever do bem lancado parecer do Deputado Eduardo
Cury, acolhido integralmente pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao
e Informatica, a afirmacéo de que, embora “seja inegavel o mérito da proposta do
Senado Federal, os dados do setor de telecomunicagcdes demonstram que as forcas
de mercado j& foram capazes de resolver, em parte, os problemas que se buscava
sanar por meio da proposicao aqui analisada”. Ademais, afirma o ilustre Deputado “ha
uma rapida expansao da banda larga, ja amplamente dominante no Pais”, de modo
que “a criagdo de novas regras sobre a conexao discada tende a se tornar cada vez
mais desnecessaria”.

Foi com esses argumentos, dentre outros, que a Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica rejeitou o Projeto de Lei n°
6.382/2009, bem como os apensados PLs n°s 198/2003, 211/2003, 4.422/2008 e
5.387/2013, aprovando somente o Projeto de Lei n°® 3.076/2004.

Cientes de que essas gquestdes ndo podem ser solucionadas nos
estreitos limites do exame reservado a Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania, por se relacionarem ao mérito das proposi¢cdes, consignamos a nossa
posicdo de que o0s projetos de lei pouco contribuem para cumprir 0os objetivos
anunciados em seus dispositivos ou nos textos das respectivas justificagdes.

No que se refere a técnica legislativa e redacdo, as
proposicdes examinadas desafiam 0s apontamentos seguintes, para que sejam
encaminhadas, quando possivel, medidas de correcéo.

O Projeto de Lei n°® 6.382, de 2009, em seu art. 3°, faz referéncia
ao art. 6° da Lei n°® 8.137, de 1990, que, contudo, foi revogado pela Lei n°® 12.529, de
2011. Sendo descabida aquela remisséo, ha que se corrigir a redacao do dispositivo
para adequa-lo a nova realidade normativa.

Os apensados PLs n° 198, de 2003, n° 3.076, de 2004, e n°
4.422, de 2008, foram apresentados em data anterior a promulgacao da Lei n°® 12.485,
de 2011, que, dentre outras medidas, alterou o caput e o paragrafo unico do art. 86
da Lei n° 9.472, de 1997, e incluiu os incisos | a lll ao referido paragrafo unico.
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Precedendo o novo quadro normativo, as modificagdes trazidas pelos referidos
projetos estdo desatualizadas e carecem de ajustes a situagcdo atual. Nao sendo
possivel, entretanto, a modificacdo do conteddo das proposi¢cfes, pois isso
implicaria o alcance do mérito, h4 que se promover nos PLs n° 198, de 2003, e n®
4.422, de 2008, uma nova articulacao dos seus dispositivos, com o objetivo de ajustar
tecnicamente a sua estrutura final.

Ademais, o Projeto de Lei n® 198, de 2003, comporta emenda de
redacdo, para adequacdo da escrita as normas da lingua portuguesa, além da
insercao das legras maiusculas “NR”, entre parénteses, ao final dos dispositivos
alterados, conforme art. 12, lll, “d”, da Lei Complementar n® 95, 1998.

Por fim, o Projeto de Lei n® 5.387, de 2013, foi apresentado antes
da promulgacéo a Lei n°® 12.841, de 9 de julho de 2007, a qual acrescentou a Lei n®
9.472, de 16 de julho de 1997, o art. 130-A. Por este motivo, impde-se a correcao do
seu art. 2°, em ordem a alterar a referéncia numérica do dispositivo acrescentado, de
art. 130-A, ja existente na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para art. 130-B.

Em face do exposto e encaminhando-nos para a conclusao,
primeiramente reiteramos 0s apontamentos anteriores quanto a possivel
desatualizagédo das proposicbes em face da dinamica do mercado relativo aos
servicos de internet e das sucessivas alteracdes legislativas. Cientes, todavia, do
impedimento regimental de solucionarmos a questdo no ambito desta Comisséo,
porquanto isso significaria alcancar o mérito das proposi¢des, apresentamos 0 n0SSso
voto no sentido da:

| - constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
redacdo do Projeto de Lei n° 6.382, de 2009, e dos apensados PLs n° 198, de 2003,
n® 4.422, de 2008, e n® 5.387, de 2013, com as emendas de redacdo anexas;

Il - constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
redacdo dos PLs n® 211, de 2003, e n°® 3.076, de 2004.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 6.382, DE 2009

Dispbe sobre a tarifa telefénica nas
ligagOes interurbanas a provedores de Internet.

EMENDA DE REDACAO N° 1

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 6.382, de 2209, a seguinte
redacao:

‘Art. 3° A infragdo do disposto nesta Lei sujeita o
responsavel as penalidades cabiveis previstas na Lei n°
8.127, de 27 de dezembro e 1990, sem prejuizo das
sangoées civis e administrativas aplicaveis.”

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator

PROJETO DE LEI N° 198, DE 2003

Altera a Lei Geral de Telecomunicacdes
para permitir que as prestadoras de servigcos de
telecomunicacbes possam prover servico de
acesso a Internet.

EMENDA DE REDACAO Ne° 1

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 198, de 2003, e aos artigos
61 e 86 da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, por ele alterados, a seguinte redacéo:
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Art. 2°. Os artigos 61 e 86 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997, passam a vigorar com a redagdo seguinte,
renumerando-se o paragrafo unico do art. 86 para 8§ 1°:

‘Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que
acrescenta a um servico de telecomunica¢cdes novas
utiidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentagcdo ou recuperacao de
informacoes.

8 1° O provedor de servico de valor adicionado é
considerado usuario do servico de telecomunicacdes que
lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa
condicdao.

§ 2° E assegurado a esses provedores o uso das redes de
servicos de telecomunicacdes para prestacdo de servicos
de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar
esse direito, regular os condicionamentos, assim como o
relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servico
de telecomunicacdes.

8§ 3° O servigo de provimento de acesso a rede mundial e
computadores pode ser prestado diretamente pelas
prestadoras de servicos de telecomunicagdes ou por
provedores de servigo de valor adicionado.” (NR)

Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a
empresa constituida segundo as leis brasileiras, com sede
e administracdo no Pais, criada para explorar
exclusivamente servicos de telecomunicacdes objeto da
concessao.

§ 2°. A condicdo de exclusividade estabelecida no caput
ndo impede a prestadora de prover servigco de acesso a
rede mundial de computadores.

§ 3°. A participacdo, na licitagdo para outorga, de quem
nao atenda ao disposto neste artigo, sera condicionada ao
compromisso de, antes da celebragcdo do contrato,
adaptar-se ou constituir empresa com as caracteristicas
adequadas.” (NR)

Sala da Comissdo, em 21 de dezembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 3.076, DE 2004

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, determinando que as empresas que
prestam o servico de conexdo a Internet em
banda larga sejam obrigadas a fornecer
gratuitamente ao assinante o servico de
provimento de acesso a Internet.

EMENDA DE REDACAO Ne° 1

Corrija-se na ementa do Projeto de Lei n°® 3.076, de 2004, a
palavra “obrigados”, com o objetivo de se adotar a concordancia correta, “obrigadas”.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator

PROJETO DE LEI N° 4.422, DE 2008

Esta lei altera dispositivos da Lei n.° 9.472,
de 16 de julho de 1997, no sentido de instituir
assinatura Unica para provimento do servico de
acesso a Internet.

EMENDA DE REDACAO Ne° 1

Dé-se ao art. 86 da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, alterado
pelo art. 3° do Projeto de Lei de n° 4.422, de 2008, a seguinte redagao:

‘Art. 86 A concessdo somente podera ser outorgada a
empresa constituida segundo as leis brasileiras, com sede
e administragdo no Pais, criada para explorar
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exclusivamente os servicos de telecomunicacdes objeto
da concesséao, ressalvado o disposto no art. 72-A.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator

PROJETO DE LEI N°5.387, DE 2013

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 1997, para permitir a prestacao
de servico de acesso a Internet de forma gratuita
para a populagao.

EMENDA DE REDACAO N° 1

Corrija-se no art. 2° do Projeto de Lei n® 5.387, de 2013, a
referéncia numérica do dispositivo acrescentado, de art. 130-A, ja existente na Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, para art. 130-B.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 6.382/2009, com emenda, e dos Projetos de Lei
apensados n° 211/2003, 3.076/2004, com emenda, 4.422/2008, com emenda,
5.387/2013, com emenda, e 198/2003, com emenda, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Covatti Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Benjamin
Maranh&o, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Cleber Verde,
Darcisio Perondi, Delegado Eder Mauro, Domingos Neto, Edio Lopes, Elizeu Dionizio,
Evandro Roman, Fabio Sousa, Félix Mendong¢a Junior, Hildo Rocha, Hissa Abrahéo,
Jorginho Mello, Julio Delgado, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda
Mofatto, Maia Filho, Marco Maia, Maria do Rosario, Milton Monti, Patrus Ananias,
Paulo Teixeira, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior,
Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Toninho Pinheiro, Valmir Prascidelli,
Wadih Damous, Aliel Machado, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Célio Silveira, Celso
Maldaner, Covatti Filho, Edmar Arruda, Gonzaga Patriota, Jeronimo Goergen, Joao
Campos, Jodo Gualberto, Jones Martins, Laercio Oliveira, Lincoln Portela, Mério
Negromonte Jr., Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Paulo Henrique Lustosa, Pr.
Marco Feliciano, Roberto de Lucena, Rogério Peninha Mendonca e Soraya Santos.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 6.382, DE 2009

Dispbe sobre a tarifa telefénica nas ligacbes
interurbanas a provedores de Internet.

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 6.382, de 2209, a seguinte

redacao:
“Art. 3° A infragdo do disposto nesta Lei sujeita o
responsavel as penalidades cabiveis previstas na Lei n®

8.127, de 27 de dezembro e 1990, sem prejuizo das
sancoes civis e administrativas aplicaveis.”

Sala da Comissao, em 16 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 198, DE 2003

Altera a Lei Geral de Telecomunicacdes para
permitir que as prestadoras de servicos de
telecomunicacdes possam prover servico de acesso a
Internet.

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 198, de 2003, e aos artigos

61 e 86 da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, por ele alterados, a seguinte redacéo:

Art. 2°. Os artigos 61 e 86 da Lei n® 9.472, de 16 de julho

de 1997, passam a vigorar com a redagdo seguinte,
renumerando-se o paragrafo unico do art. 86 para 8§ 1°:

“Art. 61. Servico de valor adicionado € a atividade que
acrescenta a um servico de telecomunicacdes novas
utiidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdo de
informagodes.

8§ 1° O provedor de servico de valor adicionado é
considerado usuario do servi¢co de telecomunicacfes que
Ihe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa
condicao.

§ 2° E assegurado a esses provedores o uso das redes de
servigcos de telecomunicacgdes para prestacéo de servicos
de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar
esse direito, regular os condicionamentos, assim como o
relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servico
de telecomunicacgoes.

§ 3° O servigco de provimento de acesso a rede mundial e
computadores pode ser prestado diretamente pelas
prestadoras de servicos de telecomunicacbes ou por
provedores de servigo de valor adicionado.” (NR)

Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a
empresa constituida segundo as leis brasileiras, com sede
e administracdo no Pais, criada para explorar
exclusivamente servigos de telecomunicacdes objeto da
concesséao.
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§ 2°. A condicdo de exclusividade estabelecida no caput
nao impede a prestadora de prover servico de acesso a
rede mundial de computadores.

8§ 3°. A participagéo, na licitacdo para outorga, de quem
ndo atenda ao disposto neste artigo, sera condicionada ao
compromisso de, antes da celebracdo do contrato,
adaptar-se ou constituir empresa com as caracteristicas
adequadas.” (NR)

Sala da Comissao, em 16 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 3.076, DE 2004

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
determinando que as empresas que prestam o servigo de
conexao a Internet em banda larga sejam obrigados a
fornecer gratuitamente ao assinante o servico de
provimento de acesso a Internet.

Corrija-se na ementa do Projeto de Lei n® 3.076, de 2004, a
palavra “obrigados”, com o objetivo de se adotar a concordancia correta, “obrigadas”.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 4.422, DE 2008

Esta lei altera dispositivos da Lei n.° 9.472, de 16
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de julho de 1997, no sentido de instituir assinatura Unica
para provimento do servigo de acesso a Internet.

Dé-se ao art. 86 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, alterado pelo
art. 3° do Projeto de Lei de n® 4.422, de 2008, a seguinte redacao:

“Art. 86 A concessdo somente podera ser outorgada a
empresa constituida segundo as leis brasileiras, com sede
e administracdo no Pais, criada para explorar
exclusivamente os servicos de telecomunicagdes objeto
da concesséao, ressalvado o disposto no art. 72-A.

Sala da Comissédo, em 16 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 5.387, DE 2013

Acrescenta dispositivo a Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997, para permitir a prestagdo de servigo de
acesso a Internet de forma gratuita para a populagéo.

Corrija-se no art. 2° do Projeto de Lei n°® 5.387, de 2013, a referéncia
numérica do dispositivo acrescentado, de art. 130-A, j& existente na Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, para art. 130-B.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6382-B/2009



