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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 726, DE 2017

(Do Sr. Patrus Ananias)

Susta a Portaria n.° 546, de 13 de julho de 2017, do Ministro de Estado
da Justica e Seguranca Publica que instituiu Grupo de Trabalho com a
finalidade de formular propostas, medidas e estratégias que visem a
integracdo social das comunidades indigenas e quilombolas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-717/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica sustada, nos termos do inciso V, do art.49 da Constituicao
Federal, a Portaria n.° 546, de 13 de julho de 2017, do Ministro de Estado da Justica
e Seguranca Publica que instituiu o Grupo de Trabalho com a finalidade de formular
propostas, medidas e estratégias que visem a integracdo social das comunidades
indigenas e quilombolas.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

O Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica exorbitando suas
atribuicbes previstas no art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e
no Decreto n° 8668, de 11 de fevereiro de 2016, editou a Portaria n.541, de 2017,
violando o art. 231 da Constituicdo Federal que reconhece aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cfes, e incumbe a Unido Federal proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

A finalidade da Portaria € a integracdo social de indigenas e quilombolas a
sociedade brasileira, propdsito superado enquanto politica de Estado pela
Constituicdo Federal de 1988. Tal finalidade pressupfe que as comunidades
indigenas e quilombolas constituem sociedades primitivas e atrasada social, cultural
e economicamente. As quais devem ser conduzidas pelo Estado a sucessivos
estagios de progresso social.

Essa visdo integracionista € fruto do colonialismo que justificava a dominacéo
das grandes poténcias sobre povos conquistados na Africa, Américas e Asia, por
exemplo, face a uma suposta a inferioridade e o atraso de tais povos. Aplicada desde
1500 as comunidades indigenas no Brasil foi responsavel pelo exterminio fisico e
cultural de milhares de povos (etnocidio). Dado o afd de transformar essas
comunidades em produtivas e seus individuos em trabalhadores. Enquanto seus
costumes, linguas, crencas e tradicdes ndo passavam de manifestacdes folcléricas
que se devia apreciar em datas civicas.

A Constituicdo de 1988 rompe com esse paradigma ao reconhecer-lhes direito
a professar suas proprias culturas; o que implica reconhecer-lhes 0 mesmo status
juridico dado aos bens e culturas demais componentes humanos da sociedade
brasileira. Ao tempo que se reconheceu direitos territoriais sobre as terras que
ocupam, cujo exercicio ndo se dara conforme o0s parametros econémicos da
sociedade nacional, mas segundo usos, costumes, crencas e tradicdes que lhes sao
proprios.
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A se pretender integrar a forca essas comunidades a sociedade nacional
viola-se, portanto, o direito e a garantia individual (clausula pétrea) de se portarem
no mundo como detentoras e senhoras de seus proprios destinos.

Violacdo que se corrige sustando a Portaria em questao.

Sala das Sessfes, em 03 de agosto de 2017.

PATRUS ANANIAS
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo

pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliéria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, I1I; e 153, 8§ 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territrio nacional ou nele permanegcam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com &rea
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo IV
Dos Ministros de Estado

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte
€ um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, aléem de outras atribuicdes
estabelecidas nesta Constituicéo e na lei:

| - exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos Orgaos e entidades da
administracdo federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo
Presidente da Republica;

Il - expedir instrucGes para a execugéo das leis, decretos e regulamentos;
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Il - apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua gestdo no
Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem outorgadas ou
delegadas pelo Presidente da Republica.

Art. 88. A lei dispora sobre a criacdo e extincdo de Ministérios e drgdos da
administracdo publica. (Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas,
crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas

existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacéo,
ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé.

8 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.
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Ministério da Justica e Seguranca Publica .
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 546, DE 12 DE JULHO DE 2017

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, no uso
de suas atribuicGes legais e com fundamento no art. 87, pardgrafo Unico, inciso Il, da
Constituicao Federal, no Decreto n° 8668, de 11 de fevereiro de 2016, resolve:

Art. 1° A Portaria n° 541, de 6 de julho de 2017, publicada no Diario Oficial da
Unido n° 130, de 10 de julho de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 1° Instituir Grupo de Trabalho com a finalidade de formular propostas,
medidas e estratégias que visem a organizacdo social das comunidades
indigenas e quilombolas.

Il - Diana Calazans Mann, do Departamento de Policia Federal;
.................................................................................................. "(NR)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

TORQUATO JARDIM

DECRETO N° 8.668, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2016

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissédo e das
Funcdes de Confianca do Ministério da Justica,
remaneja cargos em comissao, aloca func@es de
confiancga e dispde sobre cargos em comisséo e
Funcbes Comissionadas Técnicas mantidos
temporariamente na Defensoria Puablica da
Unido.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput,
inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,
DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovados a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e Fungdes de Confianca do Ministério da Justiga, na forma dos Anexos |
ell.
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Art. 2° Ficam remanejados, na forma do Anexo 111, os seguintes cargos em comissao
do Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores - DAS:

| - do Ministério da Justica para a Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo:

a) dois DAS 101.6;

b) dois DAS 101.5;

c) sete DAS 101.4;

d) dois DAS 102.5;

e) seis DAS 102.4;

f) dezesseis DAS 102.3;

g) dezessete DAS 102.2; e

h) dezessete DAS 102.1; e

Il - da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo
para 0 Ministério da Justica:

a) sete DAS 101.3; e

b) dois DAS 101.1.

Art. 3° Ficam alocadas no Departamento de Policia Rodoviaria Federal do
Ministério da Justica as seguintes Funcdes Comissionadas do Departamento de Policia
Rodoviéria Federal - FCPRF:

| - seis FCPRF-4; e

Il - oito FCPRF-3.

Art. 4° Os ocupantes dos cargos em comissdo e das funcdes de confianga que
deixam de existir na Estrutura Regimental do Ministério da Justica por forca deste Decreto
ficam automaticamente exonerados ou dispensados.

Art. 5° Os apostilamentos decorrentes das alteracbes promovidas deverdo ocorrer
na data de entrada em vigor deste Decreto.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado da Justica fard publicar no Diario Oficial da
Unido, no prazo de trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto, relacdo
nominal dos titulares dos cargos em comisséo e das funcdes de confianga a que se refere o
Anexo I, que indicara, inclusive, o nimero de cargos e funcBes vagas, suas denominacées e
seus niveis.

Art. 6° O Ministro de Estado da Justica poderd editar regimentos internos
detalhando a estrutura dos 6rgaos, as competéncias das suas unidades e as atribui¢fes de seus
dirigentes.

Art. 7° As Funcbes Comissionadas Técnicas alocadas na estrutura do Ministério da
Justica ficam divulgadas na forma do Anexo V.

Art. 8° Ficam mantidas, na Defensoria Publica da Unido, a atual estrutura de cargos
em comissao e as Fungdes Comissionadas Técnicas previstas, respectivamente, nos Anexos V
e VL.

8 1° N&o se aplica aos cargos em comissdo da Defensoria Publica da Uni&o o
disposto nos art. 4° e art. 5°.

8 2° Os cargos em comissdo e as Fungbes Comissionadas Técnicas previstos nos
Anexos V e VI serdo remanejados para a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestdo na data de entrada em vigor da estrutura propria de cargos em comissao
da Defensoria Publica da Unido, ficando seus ocupantes automaticamente exonerados.

8§ 3° Os cargos em comissdo e as Fungfes Comissionadas Técnicas previstos nos
Anexos V e VI serdo geridos segundo as normas da Defensoria Publica da Unido.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor no dia 5 de abril de 2016. (Artigo com redacao
dada pelo Decreto n° 8.689, de 10/3/2016)

Art. 10. Ficam revogados:
| - 0 Decreto n° 4.826, de 2 de setembro de 2003; e
Il - o Decreto n° 6.061, de 15 de marco de 2007.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Valdir Moysés Simao

ANEXO |
ESTRUTURA REGIMENTAL DO MINISTERIO DA JUSTICA

CAPITULOI
DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° O Ministério da Justica, 6rgdo da administracdo federal direta, tem como
area de competéncia os seguintes assuntos:

| - defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais;

Il - politica judiciéria;

I11 - direitos dos indios;

IV - politicas sobre drogas, seguranca publica, Policias Federal, Rodoviaria Federal
e Ferroviaria Federal e do Distrito Federal,

V - defesa da ordem econdmica nacional e dos direitos do consumidor;

VI - planejamento, coordenacao e administracdo da politica penitenciaria nacional,

VII - nacionalidade, imigracao e estrangeiros;

VIII - ouvidoria-geral dos indios, do consumidor, das policias federais referidas no
inciso IV e dos demais temas afetos a pasta;

IX - defesa dos bens e dos proprios da Unido e das entidades integrantes da
administragdo pablica federal indireta;

X - articulacdo, coordenacdo, supervisdo, integracdo e proposi¢do das acbes do
Governo e do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas nos aspectos relacionados as
atividades de prevencao e de repressdo ao trafico ilicito e a producdo nao autorizada de drogas
e ao tratamento, a recuperacao e a reinsercdo social de usuarios e dependentes;

XI - (Revogado pelo Decreto n° 9.009, de 23/3/2017)

XII - prevencdo e repressdo a lavagem de dinheiro e cooperacdo juridica
internacional;

X111 - politica nacional de arquivos; e

XIV - assisténcia ao Presidente da Republica em matérias ndo afetas a outro
Ministério.
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de Pessoal;

Publica; e

CAPITULO II
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 2° O Ministério da Justica tem a seguinte estrutura organizacional:

| - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado:

a) Gabinete;

b) Secretaria-Executiva:

1. Subsecretaria de Administracao; e

2. Subsecretaria de Planejamento e Orcamento;

c) Consultoria Juridica; e

d) Comissao de Anistia;

Il - 6rgéos especificos singulares:

a) Secretaria Nacional de Justica e Cidadania:

1. Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional;
2. Departamento de Migrac0es; e

3. Departamento de Politicas de Justiga;

b) Secretaria Nacional de Seguranca Publica:

1. Departamento de Politicas, Programas e Projetos;

2. Departamento de Ensino, Pesquisa, Andlise de Informacédo e Desenvolvimento

3. Departamento de Execucdo e Avaliacdo do Plano Nacional de Seguranca

4. Departamento da Forca Nacional de Seguranca Publica;
c) Secretaria Nacional do Consumidor: Departamento de Protecdo e Defesa do

Consumidor;

d) Secretaria de Assuntos Legislativos:

1. Departamento de Elaboracdo Normativa; e

2. Departamento de Processo Legislativo;

e) Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas:
1. Diretoria de Articulagéo e Projetos;

2. Diretoria de Gestdo de Ativos; e

3. Diretoria de Planejamento e Avaliacao;

f) Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos:
1. Diretoria de Operagdes;

2. Diretoria de Inteligéncia;

3. Diretoria de Administracao; e

4. Diretoria de Projetos Especiais;

g) Departamento Penitenciario Nacional:

1. Diretoria-Executiva;

2. Diretoria de Politicas Penitenciérias; e

3. Diretoria do Sistema Penitenciario Federal;

h) Departamento de Policia Federal:

. Diretoria-Executiva;

. Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado;
. Corregedoria-Geral de Policia Federal;

. Diretoria de Inteligéncia Policial;

. Diretoria Técnico-Cientifica;

. Diretoria de Gest&o de Pessoal; e

. Diretoria de Administracdo e Logistica Policial;

~NOoO ok~ WN -
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i) Departamento de Policia Rodoviaria Federal; e

J) Arquivo Nacional;

I11 - 6rgéos colegiados:

a) Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;

b) Conselho Nacional de Seguranca Publica;

c¢) Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos;

d) Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade

Intelectual;
e) Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas; e
f) Conselho Nacional de Arquivos; e
IV - entidades vinculadas:

FIM DO DOCUMENTO
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