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| - RELATORIO

O Projeto de Lei acima ementado, de autoria do Deputado
Carlos Nader, visa a proibir, em todo o territério nacional, a exposi¢cao ou entrega
de sal destinado ao consumo humano ou animal que ndo contenha iodo na
concentracdo determinada pelo Ministério da Saude.

Dispbe, ainda, que cabera ao Ministério da Saude fornecer,
as industrias beneficiadoras de sal, o iodato de potassio ou produto similar, que
atenda aos padrdes estabelecidos pela farmacopéia brasileira, para o
cumprimento da medida.

Nas embalagens do sal comercializado para o consumo
humano ou animal deverd estar inscrita, de forma visivel, a expressdo “sal
iodado”.

Os ¢6rgaos de fiscalizacdo sanitdria dos municipios e do
Distrito Federal e, na sua impossibilidade, os 6rgaos estaduais, deverdo proceder
a coleta de amostras de sal para a andlise do teor de iodo.

Em sua justificacdo, o Autor alega que a suplementacao de
iodo a dieta é uma acdo de saude publica, pois previne a incidéncia do bdcio



endémico e suas graves consequéncias. A iodacdo do sal constitui-se em
estratégia adequada, por ser esse um produto de consumo generalizado na
populacdo. Segundo o Autor, os custos de tal medida devem ser de
responsabilidade do Poder Publico, ja que visa a prevenir um problema médico-
social de carater coletivo.

A Proposicao foi distribuida para andlise e parecer
conclusivo das Comissdes de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e
Justica e de Redacéo (R, art. 24, 11).

N&o foram apresentadas emendas perante esta Comissao,
no prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

Em relacdo ao mérito do Projeto, devemos mencionar que a
obrigatoriedade de iodacdo do sal para o consumo humano ndo € nova. Ja em
1953, a Lei n° 1.944 tornou obrigatéria a iodacdo do sal de cozinha nas regies
bocigenas. Posteriormente, em 1974, a obrigatoriedade de iodacdo do sal para o
consumo humano foi estendida para todo o Pais (Lei n® 6.150/74), ficando a
cargo das industrias beneficiadoras do sal a aquisicdo do equipamento e do
iodato de potassio necessarios.

Em 1995, foi editada a Lei n°® 9.005, que alterou a Lei n°
6.150/74, passando para o Ministério da Saude a responsabilidade de suprir 0s
estabelecimentos de beneficiamento do sal com o iodo necesséario para o
cumprimento da medida. Também, atribuiu ao Ministério da Saude a competéncia
de determinar os teores de iodo que devem estar presentes no sal.

As mudancas em relacdo aos teores de iodo no sal,
realizadas ao longo do tempo, foram condicionadas pelo quadro da doenca e o0s
ajustes foram feitos com vistas a dar respostas mais adequadas, face a realidade
detectada pelos inquéritos nacionais sobre a prevaléncia do bocio ou da
deficiéncia do iodo na populacdo. A dltima alteracéo foi feita em fevereiro deste



ano, pela RDC n° 32, que altera a faixa de concentracdo do iodo para 20 a 60
miligramas por quilograma do produto. Consideramos pertinente que a definicao
dos teores de iodo seja feita por meio de instrumentos mais ageis, como portarias
e resolucbes, do Orgao técnico competente do Ministério da Saude. Esse
procedimento ja tem, inclusive, previsdo legal. A Lei n® 9.005, de 1995, disp0e, in
verbis:

“Art. 1° E proibido, em todo o Territorio Nacional, expor
ou entregar ao consumo direto sal comum ou refinado,
gue ndo contenha iodo nos teores estabelecidos em
Portaria do Ministério da Saude.”

Com relagdo ao tipo de sal para o qual é obrigatéria a
iodacdo, a Lei supracitada determina que o sal comum ou refinado deve ser
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iodado, isto é, aquele destinado ao consumo humano. Sobre esse aspecto,
cabem algumas consideracbes quanto a adequacdo de se incluir a
obrigatoriedade de iodacdo para o sal destinado ao consumo animal, que é o sal
moido ou grosso. E certo que ainda existe um percentual expressivo da
populacdo que consome esse tipo de sal, especialmente entre a populagéo rural.
Nesse sentido, seria muito importante que o sal destinado ao consumo animal
fosse, também, sujeito a iodacdo, para a protecdo dessas pessoas que, hoje,

encontram-se desprotegidas.

Ocorre que a inspecdo e fiscalizacdo, bem como as
determinacdes técnicas sobre esse produto sdo da alcada do Ministério da
Agricultura. Assim, o art. 1° do Projeto de Lei, quando atribui ao Ministério da
Saude o papel de estabelecer os teores de iodo do sal destinado ao consumo
humano e do destinado ao consumo animal cria conflito de competéncias. Os
produtos para consumo animal estdo no ambito de atuacdo do Ministério da
Agricultura.

Por outro lado, ndo é conveniente legislar sobre um produto
voltado para o consumo animal, tendo em vista 0 consumo humano. Isso seria
estimular ou referendar esse tipo de distor¢do, pois os produtos destinados ao
consumo animal estdo sujeitos a critérios de producédo e de conservagdo bem
diferentes daqueles destinados ao consumo humano. E preciso, antes de tudo,
educar a populacdo para que nao utilize, para consumo préprio, os produtos
destinados aos animais, salientando as questdes de higiene e de composicao,
gue séo bastante diferentes.



Ja em relacdo ao suprimento do iodo as industrias de
beneficiamento do sal, houve mudancas na politica adotada pelo Governo
brasileiro, que buscaram garantir a efetiva iodacédo do sal. Nao ha davidas quanto
a necessidade de adicdo de iodo ao sal, enquanto medida de saude publica,
barata e extremamente eficaz na prevencédo da caréncia do iodo e das graves
consequéncias decorrentes da deficiéncia desse micronutriente. No entanto, a
forma de suprimento do iodo as beneficiadoras néo foi sempre a mesma.

Até 1995, as leis que trataram sobre o assunto deixaram a
cargo das beneficiadoras do sal a responsabilidade por adquirir os equipamentos
e 0 iodato de potassio para a iodacdo do sal. Cabia ao Ministério da Saude
apenas a fiscalizagdo do cumprimento da medida.

A partir de 1995, nova lei estabelece a obrigatoriedade de o
Ministério da Saude prover o iodo as industrias salineiras do Pais. A justificativa
para tal mudanca foi a constatagcao do recrudescimento da doenca e o pequeno
percentual de sal iodado. O fato de o iodato de potassio ser importado foi
reconhecido como um problema para a aquisicdo do produto por parte das
indUstrias moageiras e, portanto, o Governo assumiu a responsabilidade pela
importacao e distribuicdo desse produto.

No entanto, houve problemas na importacéo e distribuicdo
do produto por parte do Ministério da Saude, resultando em irregularidades na
iodacao do sal, o que provocou novo crescimento da prevaléncia da deficiéncia
do iodo na populacao, constatada pelo inquérito nacional realizado no periodo.
As dificuldades enfrentadas pelo Governo em relacdo a importacdo do produto
levou a nova mudanca, com o retorno da responsabilizacdo da industria pela
aquisicdo do iodato de potassio. Isso foi feito por meio da Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001, ainda vigente, que revogou o art. 3° da Lei n° 9.005/95.

Segundo a area técnica do Ministério da Saude,
responsavel pela questdo dos micronutrientes, desde a edicdo dessa MP, ndo ha
problemas de descontinuidade quanto a iodacdo do sal no Pais. O acordo de
iodacédo do sal feito com o setor de produc¢éo esta sendo cumprido e mais de 90%
do sal hoje consumido pela populagéo € iodado.

O retorno da aquisicao e distribuicdo do iodato de potassio
pelo Ministério da Saude pode provocar a descontinuidade do processo de
iodacdo do sal, como ja ocorreu no passado, e, por isso, ndo encontra respaldo
junto aos técnicos da saude.



Pelas consideracdes feitas, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 694/03.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Adelor Vieira
Relator
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