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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O § 6° do art. 155 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso Il

[l — sera reduzido, no caso de contribuinte que nao tenha
cometido infragbées a legislacdo de transito no ano anterior.” (NR)

JUSTIFICACAO

Entre as principais causas de mortes, no Brasil, especialmente entre
pessoas jovens, figuram sem dudvida os acidentes de transito, e boa parte deles
decorre de infracBes da legislacdo, com destaque para o consumo de alcool e o

excesso de velocidade.

Dados reunidos pelo Sistema Unico de Salde — SUS, no ano de
2013, situam o Pais em posicdo bastante incbmoda, no ambito internacional, com
relacdo a quantidade e a gravidade dos acidentes. Com efeito, apesar de se ter
registrado uma queda de 10% em relacdo ao ano anterior, atribuida a entrada em
vigor da chamada “Lei Seca”, contaram-se ainda mais de quarenta mil mortes e
acima de 170 mil feridos, como consequéncia de tais acidentes. O indice de 20
mortos por 100 mil habitantes supera os 11,4 registrados nos EUA, os 12,6, da
Argentina e os apenas 3,7 observados no Reino Unido, s6 para se ter uma ideia do
quanto ainda ha por fazer, entre nés, em termos de educacao para o transito e de

politicas que contribuam para incentivar o respeito as suas regras.

A proposta que ora se submete ao elevado escrutinio do parlamento
nacional tem por objetivo incentivar que as legislacbes estaduais a respeito do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA recompensem 0S
contribuintes do imposto, na forma de reduc¢des do valor devido, com a condi¢do de
manterem sua “ficha limpa”, no que concerne ao cometimento de infragdes de

transito.
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Certos de que a aprovacdo da matéria ha de contribuir para o
combate a esse que constitui um dos principais problemas de saude publica, entre
nds, conclamo os ilustres parlamentares a emprestarem o apoio indispensavel para
que seja aprovada.

Sala das Sessdes, em 6 de outubro de 2016.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTA(;AO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doa¢do, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacles e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso |: (“Caput” do pardgrafo com redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o0 inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso 1, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operacGes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operacOes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servi¢os, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacOes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015,
em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias

desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds
90 dias desta)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferencga entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida:
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de
17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apos
90 dias desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

IX - incidird tambem:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
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onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacOes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5

d) nas prestagcdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢do tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacfes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operagOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
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imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o pre¢o que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5° As regras necessérias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberagcdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2° XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secdo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagédo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2. O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdao ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso 1l do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliguotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
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acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)
Il — regular a forma e as condi¢gdes como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)
8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PARECER VENCEDOR
| - RELATORIO

De autoria do Deputado Sostenes Cavalcante, vem ao exame desta
Comisséo a proposta de emendar a Constituicdo com vistas a instituir reducéo do
valor do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), em beneficio

de contribuinte que ndo tenha cometido infracdo de transito no ano anterior.

Na justificativa, esclarece o autor o intuito de recompensar o
contribuinte que mantenha a “ficha limpa” em relacdo as infracbes de transito,
combatendo, assim, um dos principais problemas de saude publica, os acidentes de

transito.

A proposta veio a este Colegiado para exame de admissibilidade,
nos termos do art. 202 do Regimento Interno. Tendo sido rejeitada, em reunido de
08/08/17, a admissibilidade da tramitacao da proposta, fui designado para a redacéo

do voto vencedor.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissédo, na presente etapa do processo, avaliar
exclusivamente o atendimento dos pressupostos constitucionais e regimentais para
tramitacdo de propostas de emenda a Constituicdo (PEC), expressos no art. 60, da

Constituicdo Federal, e no art. 201, do Regimento Interno.

N&o incidem, na espécie, quaisquer das vedacdes circunstanciais
estabelecidas no §1° do art. 60, vale dizer, a vigéncia de intervengéo federal, estado
de defesa ou estado de sitio. No que respeita aos requisitos intrinsecos, cumpre
avaliar se ocorre violacdo a alguma das clausulas pétreas inscritas no § 4° do art.

60, da Constituicéo:
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“Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

8§ 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
lll - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.”

N&o incorre a proposta em violacdo dos incisos Il e Ill: ndo trata de

sistema eleitoral e ndo se refere a atribuices dos Poderes.

No que tange aos incisos | e IV, que abrigam a forma federativa de
Estado e os direitos e garantias individuais, faz-se necessario um aprofundamento
da analise, tendo em vista, de um lado, o regime federativo de organizacdo do
Estado e, de outro, os principios constitucionais da isonomia e da capacidade

contributiva.

De fato, o objetivo da PEC, declarado expressamente pelo autor, &
instituir critério para a reduzir, em circunstancias determinadas, o valor do IPVA,
fonte relevante de receitas estaduais e municipais. Reza, contudo, a disciplina do
art. 151, I, do texto constitucional:

“Art. 151. E vedado & Unido:

[l - instituir isen¢Bes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.”

A despeito do seu intuito meritério, tem-se que a matéria se
circunscreve a esfera de competéncias do legislador estadual, a quem incumbe
estabelecer, em nome de seus constituintes, as prioridades para a aplicagcdo dos
recursos estaduais — sempre insuficientes — com vistas no equilibrio do orcamento e
na capacidade de seus respectivos Tesouros para o custeio de todas as despesas

necessarias ao cumprimento adequado de seus deveres e obrigacdes.

Descontos no IPVA atingiriam, ademais, ndo apenas os cofres dos
Estados, mas também as receitas dos Municipios (a quem pertence 50% da
arrecadacdo do imposto), reduzindo-as, em montante de estimativa dificil,

justamente numa quadra delicada da Economia, em que as finangas de muitos
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desses entes publicos apresentam graves sinais de desequilibrio.

A proposta vem em forma de emenda a Constituicdo a fim de
contornar o ébice constitucional do art. 151, Ill, acima transcrito. Ocorre que também
esse “atalho” lhe esta interditado, considerando que a autonomia das entidades da
Federacdo, que da substancia a proibicdo que se pretendeu contornar, erige-se em
“clausula pétrea”, imune, portanto, também a propostas de mudanga do préprio texto

constitucional.

De fato, tal € a importancia da autonomia federativa, para o edificio
social brasileiro, que o art. 60 da Constituicdo proibiu o constituinte derivado até
mesmo de deliberar sobre proposta que possa ameaca-la. O § 4° do inciso | desse
artigo peremptoriamente ordena que nao seja “objeto de deliberagao” proposta de

emenda “tendente a abolir” a forma federativa de Estado.

Os Unicos dispositivos em que a autonomia das entidades
subnacionais vem temperada pelo constituinte dizem respeito a casos excepcionais,
em que haja riscos de confltos de competéncia ou de distorgdes como as
decorrentes da chamada guerra fiscal, por exemplo. Nesses casos, a propria
Constituicdo estabelece critérios para restringir a autonomia dos entes locais, em

vista do interesse geral da Federagéao.

N&o é o que ocorre na espécie, contudo. Trata-se aqui de mero
critério para imposicdo do IPVA, critério esse que reflete uma opcao legislativa
comum, sem repercussfes nas relacdes interestaduais. Trata-se apenas de usar a
Constituicdo para sobrepor o alvitre do legislador federal sobre a vontade dos
representantes dos cidaddos de Estados e Municipios, em matéria claramente

sujeita a competéncia local. Para tal desvio de finalidade ndo cabe empregar o

prestigioso instrumento da emenda constitucional.

No que tange aos principios da isonomia e da capacidade
contributiva, tem-se que a instituicdo de tributos existe como meio de arrecadar
recursos para atender as necessidades de financiamento e custeio das fungbes que
a sociedade atribuiu ao poder publico. Essas receitas devem ser amealhadas junto a
propria sociedade, como parece evidente, com a participacdo de todos os cidadaos,

na medida da capacidade econ6mica de cada um.

No caso dos impostos, a selecdo dos fatos geradores recai sobre
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fenbmenos que indiguem essa capacidade econbmica (art. 145, § 1° da
Constituicdo), tais como, entre outros, a percepcdo de renda, 0 consumo ou a

propriedade de bens moéveis e iméveis?.

Os parametros fundamentais para dosar legitimamente a incidéncia
tributaria sdo, portanto, de um lado a necessidade de recursos do Estado e, de
outro, a capacidade econdmica do contribuinte. A maior ou menor propenséo de
cada individuo para cumprir normas de transito, ainda que fundada em relevantes

argumentos éticos, ndo se presta a essa finalidade.

A renuncia de receitas estaduais e municipais decorrente da PEC
ora em analise, além disso, certamente exigiria desses entes significativos ajustes
orgcamentarios, para cumprir os rigidos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ajustes esses que teriam que seguir ou pelo caminho do corte de despesas — com
impacto direto sobre os servi¢cos prestados a populacdo — ou do aumento de outros

tributos (ou do proprio IPVA).

Eis que o resultado da proposta alvitrada, em termos econdmicos,
traduzir-se-ia no beneficio de alguns — no caso, os proprietarios de veiculos
automotores que ndo tenham infracées de transito registradas em seus prontuarios —
, em detrimento de todos os demais contribuintes e cidadaos, sem justificativa
legitima para esse beneficio, a luz do principio constitucional da isonomia e de sua

projecao sobre o regime tributario: a capacidade contributiva.

Com base no exposto, nos limites da competéncia desta Comisséo,
€ 0 voto pela ndo admissibilidade da Proposta de Emenda Constitucional n°
266, de 2016, por conflitar com o disposto no art. 60, 8§ 4°, incisos | e IV, da Carta

Magna.

Sala da Comisséo, em 18 de agosto de 2017.

Deputado FAUSTO PINATO

1 Art. 145. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimodnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela inadmissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 266/2016, nos termos do Parecer Vencedor do Relator,
Deputado Fausto Pinato. O parecer do Deputado Delegado Edson Moreira passou a
constituir Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Benjamin
Maranhdo, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Chico Alencar, Cleber Verde, Danilo Forte,
Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Evandro Roman, Fabio Sousa, Fausto Pinato, Félix
Mendoncga Junior, Hildo Rocha, Hissa Abrah&o, Jorginho Mello, Julio Delgado,
Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto,
Maia Filho, Marco Maia, Maria do Rosério, Nelson Marquezelli, Paes Landim, Patrus
Ananias, Paulo Teixeira, Renata Abreu, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno,
Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter, Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto,
Toninho Pinheiro, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, André de Paula, Arnaldo Faria
de S4, Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Covatti Filho, Daniel Almeida, Delegado
Edson Moreira, Gonzaga Patriota, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Lincoln Portela,
Major Olimpio, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo de
Castro, Rogério Peninha Mendonca, Sandro Alex e Shéridan.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EDSON MOREIRA
| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda Constitucional (PEC), de autoria
do Dep. Sostenes Cavalcante e outros, que acrescenta inciso ao § 6° do art. 155, da
Constituicdo Federal, para reduzir o valor do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), no caso de o contribuinte ndo ter cometido infracdo de
transito no ano anterior.

Segundo seus autores, a proposi¢cao busca incentivar as legislacdes
estaduais do imposto a recompensarem o contribuinte que mantiver a “ficha limpa”
em relacdo as infragcbes de transito, combatendo, assim, um dos principais
problemas de saude publica, os acidentes de transito.

A proposta vem a este Colegiado para exame de admissibilidade,
nos termos do art. 202 do Regimento Interno.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo pronunciar-se exclusivamente sobre o
atendimento dos pressupostos constitucionais e regimentais para tramitacdo de
Propostas de Emenda Constitucional, expressos no art. 60, da Constituicdo Federal,

e no art. 201, do Regimento Interno.

A proposicdo reune numero suficiente de assinaturas, conforme
atesta a Secretaria Geral da Mesa as fls. 4 do Awvulso Eletrénico, cumprindo,
portanto, o requisito fixado pelo inciso | do art. 60 da Carta Politica.

N&o incidem quaisquer das vedacfes circunstanciais estabelecidas
no 8§ 1° desse mesmo dispositivo, vale dizer, a vigéncia de intervencdo federal,
estado de defesa ou estado de sitio. No que respeita aos requisitos intrinsecos, nao
incorre a proposta em violagcédo das clausulas pétreas do § 4° do mesmo art. 60: ndo
tende a abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e

periodico; a separacao dos poderes; e os direitos e garantias individuais.

Nos limites da incumbéncia atribuida pelo Regimento Interno a este
Colegiado, que ndo dizem respeito, neste momento processual, ao mérito ou a
viabilidade constitucional, técnica ou juridica da proposicdo em exame — verificagao
gue compete a Comissdo Especial a ser constituida para esse fim e ao Plenario —,
considerando o atendimento dos pressupostos constitucionais e regimentais e a

auséncia de restricbes formais ou circunstanciais quanto a matéria, verificam-se

presentes 0s requisitos para que se submeta ao debate parlamentar.

Por todo o exposto, o voto é pela admissibilidade da Proposta de
Emenda Constitucional n° 266, de 2016.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2017.

Deputado Delegado Edson Moreira
Relator
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