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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.183-B, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n° 244/2016
Oficio (SF) n°® 173/2017

Altera a Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012, para incluir o
enfrentamento da violéncia contra a mulher entre os objetivos do
Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e
sobre Drogas (Sinesp); tendo parecer. da Comissao de Defesa dos
Direitos da Mulher, pela aprovacao (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO);
e da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
pela aprovacéo (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.681, de 4 de julho de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Il — sistema prisional e execucdo penal;

I11 — enfrentamento do trafico de crack e de outras drogas ilicitas;
IV — enfrentamento da violéncia contra a mulher.” (NR)

CATE. 2 ettt ettt aeenne e

Il — promover a integracdo das redes e dos sistemas de dados e
informacdes de seguranca publica, criminais, do sistema prisional,
sobre drogas e de enfrentamento da violéncia contra a mulher;

VIl — condenacdes, penas, mandados de prisdo e contramandados
de priséo;

VIII — repressdo a producdo, a fabricacdo e ao trafico de crack e
outras drogas ilicitas e a crimes conexos, bem como apreensdo de
drogas ilicitas;

IX — violéncia contra a mulher.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 21 de margo de 2017,

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.681, DE 4 DE JULHO DE 2012

Institui o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas -
SINESP; altera as Leis n° 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, e 11.530, de 24 de outubro
de 2007, a Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994, e o Decreto- Lei n° 3.689, de
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3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal; e revoga dispositivo da Lei n° 10.201,
de 14 de fevereiro de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Sistema Nacional de InformacBes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP, com a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados e
informacbes para auxiliar na formulacdo, implementacdo, execucdo, acompanhamento e
avaliacdo das politicas relacionadas com:

| - seguranca publica;

Il - sistema prisional e execucdo penal; e

I11 - enfrentamento do tréfico de crack e outras drogas ilicitas.

Art. 2° O Sinesp tem por objetivos:

| - proceder a coleta, analise, atualizacdo, sistematizacdo, integracdo e
interpretacdo de dados e informacdes relativos as politicas de que trata o art. 10;

Il - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informacgdes para
auxiliar na formulacdo, implementacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas;

Il - promover a integracdo das redes e sistemas de dados e informacGes de
seguranca publica, criminais, do sistema prisional e sobre drogas; e

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informacg6es, conforme
o0s padrdes definidos pelo Conselho Gestor.

Paragrafo Unico. O Sinesp adotara os padrdes de integridade, disponibilidade,
confidencialidade, confiabilidade e tempestividade estabelecidos para o0s sistemas
informatizados do Governo Federal.

Art. 3° Integram o Sinesp os Poderes Executivos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal.

8 1° Os dados e informac@es de que trata esta Lei serdo fornecidos e atualizados
pelos integrantes do Sinesp, na forma disciplinada pelo Conselho Gestor.

8 2° O integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informagdes no
Sinesp ndo podera receber recursos nem celebrar parcerias com a Unido para financiamento
de programas, projetos ou acdes de seguranca publica e do sistema prisional, na forma do
regulamento.

Art. 4° Os Municipios, o Poder Judiciario, a Defensoria Publica e o Ministério
Publico poderdo participar do Sinesp mediante adesdo, na forma estabelecida pelo Conselho
Gestor.

Art. 5° O Sinesp contara com um Conselho Gestor, responsavel pela
administracdo, coordenacéo e formulacédo de diretrizes do Sistema.

8 1° A composicdo, a organizacdo, o funcionamento e as competéncias do
Conselho Gestor serdo definidos em regulamento.

8 2° Na composicdo do Conselho Gestor, serd assegurada a representacdo dos
integrantes do Sinesp.

8§ 3° O Conselho Gestor definira os parametros de acesso aos dados e informagdes
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do Sinesp, observadas as regras de sigilo previstas na legislacdo especifica.

8 4° O Conselho Gestor publicard, no minimo 1 (uma) vez por ano, relatério de
ambito nacional que contemple estatisticas, indicadores e outras informagfes produzidas no
ambito do Sinesp.

Art. 6° Constardo do Sinesp, sem prejuizo de outros a serem definidos pelo
Conselho Gestor, dados e informagdes relativos a:

| - ocorréncias criminais registradas e respectivas comunicacdes legais;

Il - registro de armas de fogo;

I11 - entrada e saida de estrangeiros;

IV - pessoas desaparecidas;

V - execucdo penal e sistema prisional,

VI - recursos humanos e materiais dos 6rgédos e entidades de seguranca publica;

VII - condenac0es, penas, mandados de prisdo e contramandados de priséo; e

V111 - represséo a producdo, fabricacdo e trafico de crack e outras drogas ilicitas e
a crimes conexos, bem como apreensdo de drogas ilicitas.

8§ 1° Na divulgacdo dos dados e informacdes, devera ser preservada a identificacdo
pessoal dos envolvidos.

8§ 2° Os dados e informacdes referentes a prevencao, tratamento e reinser¢do social
de usuérios e dependentes de crack e outras drogas ilicitas serdo fornecidos, armazenados e
tratados de forma agregada, de modo a preservar o sigilo, a confidencialidade e a identidade
de usuarios e dependentes, observada a natureza multidisciplinar e intersetorial prevista na
legislacéo.

Art. 7° Cabera ao Ministério da Justica:

| - disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que permita o
intercdmbio de informacg0es entre os integrantes do Sinesp, observado o disposto no 8 2° do
art. 6°

Il - auditar periodicamente a infraestrutura tecnoldgica e a seguranca dos
processos, redes e sistemas; e

Il - estabelecer cronograma para adequacdo dos integrantes do Sinesp as normas
e procedimentos de funcionamento do Sistema.

Paragrafo Unico. O integrante que fornecer dados e informacdes atualizados no
Sinesp antes do término dos prazos do cronograma previsto no inciso 111 do caput e de acordo
com os parametros estabelecidos pelo Conselho Gestor podera ter preferéncia no recebimento
dos recursos e na celebracdo de parcerias com a Unido relacionados com 0s programas,
projetos ou ac¢Bes de seguranca publica e prisionais, na forma do regulamento.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER
| - RELATORIO
O Projeto do Lei n° 7.183, de 2017, de autoria do Senado, altera a
Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012, para incluir o enfrentamento da violéncia contra
a mulher entre os objetivos do Sistema Nacional de Informacbes de Seguranca
Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp).

A proposicao, tem como sua Autora inicial a Senadora Simone Tebet
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que, em sua justificagdo, argumentou que “a politica de combate a violéncia contra a
mulher no Brasil atualmente dispde de um conjunto de informacbes dispares que
dificilmente podem orientar um diagnostico preciso do quadro de violéncia doméstica
e familiar, condicdo necessaria para a producdo de politicas publicas adequadas e

eficientes”.

Acrescentou que “a caréncia desses dados ja fora detectada desde
a Plataforma de Ac&o de Pequim, resultado dos trabalhos realizados durante a
Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, em 1995, com a seguinte
conclusao: ‘a auséncia de dados estatisticos adequados, discriminados por sexo,
sobre o alcance da violéncia dificulta a elaboragdo de programas e o

acompanhamento das mudancas ocorridas’™.

Explicou que “ha quase dez anos, inclusive, a propria Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), determinou a obrigatoriedade de
inclusdo, nas bases de dados dos 6rgdos oficiais do Sistema de Justica e
Seguranca, de estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
para subsidiar o sistema nacional de dados e informacgdes relativo as mulheres”.

Entretanto esse mecanismo ainda néo esta disponivel.

Pontua que “o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca
Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP) foi criado com o objetivo de reunir as
informacdes de seguranca publica e justica criminal produzidas pelos Estados, o que
poderd incrementar a reunido de dados sobre a violéncia contra a mulher e permitir

a orientacao de politicas publicas especificas”.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Defesa da Mulher, de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (art. 24, inciso Il do RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA
A presente proposicao legislativa foi distribuida para a CMULHER
em funcédo do que prevé o art. 32, XXIV, ‘g’. No cerne da proposta, encontra-se a

preocupacdo com o levantamento de dados sobre a violéncia praticada contra as
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mulheres brasileiras.

Concordamos integralmente com o conteudo do projeto aprovado
pelo Senado e aproveitamos para cumprimentar a nobre Autora original da proposta
pela sua iniciativa. Toda e qualquer medida, de cunho legislativo ou ndo, que vise
potencializar a protecdo da mulher em nossa sociedade € muito bem-vinda,
particularmente em fungdo dos altos indices de criminalidade enfrentados pela
nossa sociedade.

As poucas estatisticas que estdo disponiveis, como as do 10°
Anuario Brasileiro de Seguranca Publical, nos ddo conta de quéo é preocupante o
nivel de violéncia contra as mulheres: 1) 30% dos homens e mulheres concordam
com a afirmagéo de que a mulher que usa roupas provocantes ndo pode reclamar se
for estuprada; 2) a ocorréncia, em 2016, de diversos casos de estupro coletivo de
mulheres; 3) o registro, em 2015, pela central de atendimentos para mulheres
(Disque 180), voltada para recebimento de denuncias, de um aumento de 129% no
namero total de relatos de violéncias sexuais (estupro, assédio e exploracao sexual);
4) os casos relatados de estupros, em todo Pais, anualmente, se aproximam de 50

mil.

Dentro desse contexto de extrema violéncia, € necessario que
existam dados mais precisos, a partir dos quais seja possivel orientar politicas

publicas de enfrentamento a esse tipo de violéncia.

A partir da criacdo de uma sistematica de coleta e processamento de
dados, esperamos que haja maior visibilidade do problema bem como como a

oportunidade de que mais pessoas se apropriem dos dados e proponham solugdes.

Ante todo exposto, manifestamo-nos, no mérito, pela aprovacao do

PL 7.183/2017, esperando que os demais Pares nos sigam nessa manifestacao.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2017.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

1 Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/atividades/anuario/>. Acesso em: 3 maio 2017.
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A Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 7.183/2017, nos
termos do parecer da relatora, Deputada Laura Carneiro.

Estiveram presentes as Senhoras e os Senhores Deputados:

Shéridan - Presidente, Laura Carneiro, Raquel Muniz e
Damina Pereira - Vice-Presidentes, Carlos Henrique Gaguim, Conceicdo Sampaio,
Keiko Ota, Luana Costa, Maria Helena, Rosinha da Adefal, Zenaide Maia, Diego
Garcia, Erika Kokay, Janete Capiberibe e Rosangela Gomes.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2017.

Deputada SHERIDAN
Presidente

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto do Lei n® 7.183, de 2017, de autoria do Senado, altera a
Lei n®12.681, de 4 de julho de 2012, para incluir o enfrentamento da violéncia contra
a mulher entre os objetivos do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca

Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp).

A proposicdo, tem como sua Autora inicial a Senadora Simone Tebet
que, em sua justificacdo, argumentou que “a politica de combate a violéncia contra a
mulher no Brasil atualmente dispde de um conjunto de informacfes dispares que
dificilmente podem orientar um diagnostico preciso do quadro de violéncia doméstica
e familiar, condicdo necesséria para a producdo de politicas publicas adequadas e

eficientes”.

Acrescentou que “a caréncia desses dados ja fora detectada desde
a Plataforma de Ac&o de Pequim, resultado dos trabalhos realizados durante a
Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, em 1995, com a seguinte
conclusdo: ‘a auséncia de dados estatisticos adequados, discriminados por sexo,
sobre o alcance da violéncia dificulta a elaboragdo de programas e o

acompanhamento das mudancas ocorridas’.

Explicou que “ha quase dez anos, inclusive, a propria Lei n° 11.340,

de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), determinou a obrigatoriedade de
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inclusdo, nas bases de dados dos oOrgdos oficiais do Sistema de Justica e
Seguranca, de estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
para subsidiar o sistema nacional de dados e informagdes relativo as mulheres”.

Entretanto esse mecanismo ainda néo esta disponivel.

Pontua que “o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca
Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP) foi criado com o objetivo de reunir as
informacdes de seguranca publica e justica criminal produzidas pelos Estados, o que
podera incrementar a reunido de dados sobre a violéncia contra a mulher e permitir

a orientagao de politicas publicas especificas”.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Defesa da Mulher, de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (art. 24, inciso Il do RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Em 31 de maio de 2017, a Comissdo de Defesa dos Direitos da

Mulher aprovou a matéria por unanimidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

E o relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

O PL n° 7.183, de 2017, foi distribuido a esta Comissao de acordo
com o que prevé a alinea “b”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD. A proposta trata de
fortalecer o levantamento e o registro de dados sobre a violéncia praticada contra as

mulheres.

Temos debatido & exaustéo nesta Comisséo sobre a necessidade de
melhorar o levantamento de dados sobre a violéncia. Essa, entdo, € uma
oportunidade para apreciarmos uma proposta nesse sentido. O projeto é proveniente
do Senado, Casa em que a Senadora Simone Tebet iniciou a sua tramitagao.
Louvamos a iniciativa, pois as medidas que visem melhorar a protecdo da mulher

sd0 necessarias, tendo em vista os absurdos indices de vitimizac&o feminina.

Devido a escassez de dados sobre a violéncia contra as mulheres

brasileiras, problema que a proposicéo tem o objetivo de equacionar, trazemos as
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informacgdes constantes do relatério aprovado na Comissao de Defesa dos Direitos
das Mulheres:

As poucas estatisticas que estdo disponiveis, como as do 10°

Anuario Brasileiro de Seguranca Publica?, nos d&o conta de quéo é

preocupante o nivel de violéncia contra as mulheres: 1) 30% dos

homens e mulheres concordam com a afirmacdo de que a mulher

gue usa roupas provocantes ndo pode reclamar se for estuprada; 2)

a ocorréncia, em 2016, de diversos casos de estupro coletivo de

mulheres; 3) o registro, em 2015, pela central de atendimentos para

mulheres (Disque 180), voltada para recebimento de denuncias, de

um aumento de 129% no numero total de relatos de violéncias

sexuais (estupro, assédio e exploracao sexual); 4) os casos relatados
de estupros, em todo Pais, anualmente, se aproximam de 50 mil.

Sé&o dados estarrecedores sobre algumas das violéncias cometidas
contra as mulheres. Entendemos que é extremamente necessario melhorar ainda
mais a precisdo da informacédo nesse campo e também aumentar a quantidade de
estudos sobre a violéncia dessa natureza com a finalidade que as politicas publicas

de atencdo a mulher sejam reorientadas no sentido de oferecerem protecéo efetiva.

Sob o ponto de vista da seguranca publica, vislumbramos diversos
beneficios para a investigacdo criminal, para a devida atencdo a mulher vitima e
também para a mais apurada concessao de medidas protetivas, a partir da coleta e

sistematizacdo dos dados sobre a violéncia contra a mulher.

Ante todo exposto, voto pela aprovacéo do PL 7.183/2017.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2017.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
7.183/2017, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

2 Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/atividades/anuario/>. Acesso em: 27 junho 2017.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente; Delegado Edson Moreira e
Alberto Fraga - Vice-Presidentes; Aluisio Mendes, Delegado Eder Mauro, Delegado
Francischini, Eduardo Bolsonaro, Eliziane Gama, Gonzaga Patriota, Keiko Ota,
Laerte Bessa, Laudivio Carvalho, Laura Carneiro, Marcos Reategui, Moses
Rodrigues, Onyx Lorenzoni, Rocha, Ronaldo Martins e Subtenente Gonzaga -
Titulares; Alexandre Baldy, Cabo Sabino, Delegado Waldir, Lincoln Portela, Magda
Mofatto, Major Olimpio, Pedro Chaves, Pedro Paulo, Sergio Souza , Silas Freire,
Vinicius Carvalho, Vitor Valim e Wilson Filho - Suplentes.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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