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| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe revoga o paragrafo Gnico do art.
2°da Lein.®9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que dispbe:

Paragrafo Unico. O Servico de Radiodifusédo
Comunitaria obedecera ao disposto no art. 223 da
Constituicao Federal.”
Em sua justificacdo, o autor sustenta que o artigo 223 da
Constituicho € omisso quanto aos procedimentos relativos a outorga de
autorizacédo, regime definido na lei em questdo para o funcionamento das radios
comunitarias, sendo portanto possivel excluir do texto da Lei n.° 9.612/98 a
obrigatoriedade de que o ato do Poder Executivo venha a ser apreciado pelo
Congresso Nacional.

Ressalta que as caracteristicas peculiares das radios
comunitarias e a propria limitacdo do prazo de validade da autorizacdo — fixado
em trés anos —, somadas a sobrecarga imposta ao Congresso Nacional pelo
elevado numero de processos de autorizagcdo submetidos a sua apreciacao,
tornariam aconselhavel suprimir do texto da lei o dispositivo em questao.



Apreciando a matéria, a Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica aprovou unanimemente o parecer favoravel do
relator, Deputado Santos Filho, com uma emenda que autoriza o Poder Executivo
a expedir licenca de funcionamento as estacdes de radio objeto da autorizacao,
em carater precario, que perdurara até a deliberacdo do Congresso Nacional,
limitada ao prazo maximo de trés anos. Findo esse prazo e nao sendo o ato
objeto de deliberacdo pelo Congresso Nacional, prossegue a emenda, a outorga
nao sera objeto de renovacao.

Aberto o prazo regimental de cinco sessfes nesta
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

I - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo, nos termos regimentais,
pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n.° 927, de 1999.

A exploracao dos servigos de radiodifusao sonora e de sons
e imagens é competéncia da Unido (CF, art. 21, XIl, a), que o fara diretamente ou
mediante autorizagdo, concessédo ou permissao. Compete, outrossim, ao Poder
Executivo outorgar e renovar as concessoes, permissdes e autorizacdées para
esses servigos, devendo tais atos ser apreciados pelo Congresso Nacional em
regime de urgéncia constitucional (CF, art. 223, 8 1°. Note-se que a
preocupacdo do Constituinte com a celeridade na apreciagdo foi tal, que a
auséncia de deliberacdo da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, cada
gual, sucessivamente, no prazo de quarenta e cinco dias, determina a inclusdo do
ato do Executivo na ordem do dia, “sobrestando-se a deliberacdo quanto aos
demais assuntos, para que se ultime a votacao” (CF, art. 64, § 2°).

Cumpre ressaltar que somente apos a deliberacao do Poder
Legislativo os atos de outorga e renovacédo produzirdo efeitos legais, conforme
expressa disposi¢ao constitucional, a saber:

“AIT. 223

§ 3% O ato de outorga ou renovacao somente
produzira efeitos legais apos deliberacdo do Congresso



Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

PINTO FERREIRA, comentando o dispositivo em questao,
observa que a outorga e a renovacao dos servigos de radiodifuséo e televisédo &
ato complexo, “condicionado & atuacao convergente de duas vontades, a saber: a
do Poder Executivo, como concedente, e a do Poder Legislativo, como
deliberante, para formar um ato juridico Unico de vontades concorrentes (...)".
Sendo ato complexo, a outorga ou a renovacdo de autorizagdo para o
funcionamento de radio comunitaria chega ao Congresso Nacional, portanto, sem
a capacidade de produzir efeitos concretos até que se complete com a
deliberagéo legislativa, conforme se extrai da licdo de MARIA SYLVIA ZANELLA
DI PIETRO? A licenca precéria ou provisoria prevista no projeto em anélise,
portanto, constitui burla ao texto da Constituicdo Federal, que expressamente
prevé a necessidade de deliberagdo do Congresso Nacional sobre a matéria,
como adiante se fara demonstrar.

N&o assiste razdo ao autor da proposta, data venia,
guando argumenta que a ConstituicAo € omissa quanto a apreciacao pelo
Congresso Nacional das outorgas de autorizacdo. O artigo 223 da Carta Politica
deve ser interpretado em sua unidade, e o enunciado do seu caput integra-se e
se completa nas disposi¢cOes dos seus paragrafos. Ora, € cristalina a redacéao do
caput ao dispor sobre competéncia do Poder Executivo para outorgar e renovar
“concessao, permissao e autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens”, que se completa na necessidade de deliberacdo do Congresso
Nacional para que tais atos tenham eficacia, conforme disposto no 8§ 3° do artigo
em causa. Observe-se que a distin¢ao feita no texto do § 3° € apenas quanto ao
carater inicial (outorga) ou ndo (renovacdo) da delegacdo, para abranger a
ambas. N&o se faz, com efeito, a exclusédo de nenhuma das trés modalidades de
delegacéo previstas no caput do artigo.

Cabe destacar, outrossim, que quando o legislador
Constituinte quis estabelecer tratamento diferenciado para alguma das
modalidades de delegacdo, fé-lo expressamente, mencionando apenas a
concessdo e a permissao nos 88 2° 4° e 5° do art. 223. Tais paragrafos
exprimem enumeracao taxativa, hipotese em que se aplicam apropriadamente os
brocardos inclusio unius, exclusio alterius e ubi lex voluit dixit, ubi noluit tacuit — “a
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inclusdo de um so6 implica a exclusdo de quaisquer outros”, e “quando a lei quis
determinou; sobre o que ndo quis, silenciou” — conforme ensina CARLOS
MAXIMILIANO?®,

Finalmente, cumpre atentar para a licdo de Wolgran
Junqueira Ferreira, cujo teor transcrevemos abaixo:

“Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessao, permissdo ou autorizacdo para 0 servico de
radiodifusdo sonora e de imagem.

Mas, ao contrario do que acontecia antes da
promulgacdo da Constituicdo [de 1988], na fase aurea do
‘dando € que se recebe’, a outorga ou renovacdo da
concessao, autorizacdo ou permissao dependerdo de
deliberacdo do Congresso Nacional.

Passa a ser um ato complexo de complexidade
externa, isto, € a outorga ou a renovagdo passam a
depender de duas vontades. A do Poder Executivo que
outorga a concessao e a do Poder Legislativo que delibera
sobre a outorga ou renovacdo. ‘Ha& como um feixe unitério
de impulsos volitivos, de forma que o ato juridico é produto
da acdo conjugada da vontade desses 6rgdos. Nesse ato
h& unidade de conteddo e unidade de fins de varias
vontades que se congregam, operando em fases
simultdneas ou sucessivas, para formar um Uunico ato
juridico como vontades concorrentes que cooperam na sua

constituicdo’, como ensina Oswaldo A. Bandeira de Mello”.*

Ante o0 exposto, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade
do projeto de Lei n.° 927, de 1999, bem como da Emenda n.° 1 adotada pela
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, prejudicados os
demais aspectos a serem examinados neste parecer.

Sala da Comissao, em de de 200 .

Deputado MORONI TORGAN
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