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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 7.523, DE 2017

| - RELATORIO

Altera o inciso X do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que institui
normas para licitagbes e contratos da
Administracéo Publica, para impor
condicionantes a compra e locacdo de
imoéveis por parte da Administracdo Publica
com dispensa de licitagao.

Autor: Deputado JOAO PAULO
KLEINUBING

Relator: Deputado JORGINHO MELLO

O PL n°®7.523, de 2017, sob a autoria do Deputado Jodo Paulo
Kleinlbing, pretende modificar a Lei n® 8.666/1993 — Lei de Licitacbes —, para

vedar a compra ou locacéo pela Administracdo, com dispensa de licitacéo, de

imoveis pertencentes a agentes publicos ou seus familiares de primeiro grau.

O autor justifica sua iniciativa pelo fato de que “quase todas as

compras e locacdes de imoveis por parte da Administracdo tém sido realizadas

com base na aludida dispensa, com fundamento em avaliacGes subjetivas de

serem 0s imoveis pretendidos aqueles que melhor atenderiam as finalidades

precipuas da Administracdo naquela localidade”. Assim, “a restricao [...]

certamente impedira a concretizagdo de compras e locacdes desnecessarias
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ou com sobrepreco pelo Setor Publico, salvaguardando o verdadeiro interesse

publico em questao”.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo — CFT, para exame do mérito e da compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

Até o0 esgotamento do prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas ao PL n°® 7.523, de 2017.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacgédo com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orcamentarias e o com orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados) e de Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, de 1996, que "estabelece procedimentos

para o exame de compatibilidade ou adequacgéo orcamentaria e financeira”.

O art. 1°, 81° da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes
legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orcamentaria anual”.
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O PL em analise pretende alterar o inciso X do caput do art. 24
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para impor condicionantes a compra e
locacdo de imoéveis por parte da Administracdo Publica com dispensa de
licitagdo. Constata-se, assim, que seu contetdo ndo tem qualquer implicacdo
sobre o aumento de despesas e/ou a reducao de receitas publicas, razdo pela
qual ndo cabe a esta CFT manifestar-se sobre sua adequacdo orcamentaria e

financeira.

No mérito, o PL em tela é extremamente oportuno. O gasto
com aluguéis chega a quase R$ 2 bilhdes, s6 para a Uni&do. Ao mesmo tempo,
0s registros indicam a existéncia de mais de 18 mil imoveis de propriedade da

Unido desocupados.

Nas administracfes estaduais e municipais, problemas da
mesma natureza abundam. S&o dendncias e mais denuncias de dispensa
indevida de licitacdo e utilizacdo de critérios inadequados e antiecondmicos
para a escolha do imovel, gerando sobrepreco em contratos de aluguel e de

compra de imoveis para uso do setor publico.

A proposicéo é coerente com 0s principios da moralidade e da
impessoalidade que regem a Administragdo Publica. Na Lei de Licitagdes,
alids, ha previsbes no mesmo sentido, como a do art. 9°, que veda a
participacdo direta ou indireta em licitagbes do servidor ou dirigente do 6rgdo
ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo. A despeito de néo haver,
na Lei n° 8.666/1993, vedacao expressa de contratacdo, pela Administracao,
de empresas pertencentes a parentes de gestores publicos envolvidos no
processo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem se firmado no
sentido de considerar que ha um evidente e indesejado conflito de interesses e

que ha violacdo dos principios constitucionais da moralidade e da

Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 329 — CEP 70160-900 — Brasilia — DF
Fones: (61) 3215-5329 — Fax: (61) 3215-2329
e-mail: dep.jorginhomello@camara.gov.br



)A CAMARA DOS DEPUTADOS
%~ Gabinete do Deputado Federal JORGINHO MELLO

impessoalidade (Acordéos n° 1.632/2006-Plenério, n. 1.893/2010-Plenario e n°
1.511/2013-Plenéario, por exemplo).

Ante o exposto, voto pela NAO IMPLICACAO do Projeto de Lei
n® 7.523/2017 em aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publicas,
nao cabendo pronunciamento por parte desta Comissdo quanto a adequacao
financeira e orcamentaria. No mérito, voto pela APROVACAO do PL n°
7.523/2017.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado JORGINHO MELLO
Relator
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