AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 3-A, DE 2015

(Do Sr. Nilson Leitao)

Susta a aplicacdo da Portaria n.° 443/2014 do Ministério do Meio
Ambiente - MMA, publicada no Diario Oficial da Unido de 17 de
dezembro de 2014, que versa sobre espécies da flora ameacadas de
extincdo, e proibe a coleta, corte, transporte, armazenamento, manejo,
beneficiamento e comercializacdo de diversas espécies de madeiras;
tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela rejeicdo (relator: DEP. JOAO DANIEL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta a aplicagdo da Portaria 443/2014 do
Ministério do Meio Ambiente - MMA, publicada no Diario Oficial da Unido de 17 de
dezembro de 2014.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Ministério do Meio Ambiente - MMA, publicou no Diario Oficial da Uni&o de 17 de
dezembro de 2014, a Portaria n.° 443/2014, por meio da qual declara as espécies da
flora ameacadas ou sob perigo de extincdo, e proibe a coleta, corte, transporte,
armazenamento, manejo, beneficiamento e comercializacdo de tais espécies.

Ocorre que as espécies garapeira, jatoba, itatuba, angelim, entre outras, listadas no
Anexo da referida Portaria, sdo espécies que compdem diversos planos de manejo
aprovados tanto pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA quanto pelos Orgdos de Meio Ambiente dos Estados,
notadamente nos Estados de Mato Grosso, Para, Acre, Rondbnia, e Tocantins,
portadores de grande ofertada de matéria-prima florestal.

Importante destacar que esses planos de manejos, aprovados pelos 6rgédos
ambientais, estdo sendo regularmente executados, de acordo com técnicas
cientificas de manutencéo e conservacao das referidas espécies.

A ofensa direta e visceral do texto da mencionada Portaria ao direito dos detentores
de planos de manejo estd no fato de que o diploma legal ndo resguarda o ato
juridico perfeito, o fato consumado, o direito adquirido, as relacdes juridicas
constituidas, pois ndo excepciona aqueles planos de manejo ja aprovados pelo
orgdo ambiental competente e em plena execucao.

E decorréncia das alteracdes promovidas pela Portaria Federal, a Secretaria de
Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso publicou a Portaria de n.° 29, de 30 de
janeiro de 2015, ampliando o grau de restricdo da Portaria Federal ao suspender,
por meio de bloqueio ao sistema de emissdo de guia de transporte de produtos
florestais para as espécies relacionadas no anexo da Portaria 443.

Isto €, da noite para o dia, tanto os detentores de planos de manejo quanto os
proprietarios de industrias madeireiras assumiram a condicéo de ilegalidade.

Trata-se de verdadeira inseguranca juridica para todos os detentores de planos
de manejo em execucdo em todos os Estados que compdem a Amazébnia Legal
brasileira.

Basta dizer que 90% (noventa por cento), da matéria-prima florestal extraida no
Estado de Mato Grosso decorrem de planos de manejo florestal. E importante
lembrar que o instrumento de manejo da floresta, executado conforme a melhor
técnica, visa justamente evitar 0 esgotamento das espécies de madeiras.
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A proibicdo é de tamanho alcance que atinge todos os niveis da cadeia produtiva,
isto é, aqueles que estdo armazenados, em processamento ou ainda em circulacéao
para os mercados consumidores. Portanto, é incompativel com a técnica legislativa
a producdo de normas que nao assegurem as relacdes juridicas e contratuais pré-
constituidas ou em andamento.

Ante 0 exposto, pugna-se pela sustacdo dos efeitos da Portaria de n.° 443/2014 do
Ministério do Meio Ambiente, por meio da qual declara as espécies da flora
ameacadas ou sob perigo de extingdo, e proibe a coleta, corte, transporte
armazenamento, manejo, beneficiamento e comercializacdo de tais espécies por
ofensa direta ao ato juridico perfeito, direito adquirido, e por submeter toda a cadeia
de producéo e consumo de produtos florestais a total insegurancga juridica.

Sala das Sessoes, 9 de fevereiro de 2015.

DEPUTADO NILSON LEITAO
PSDB

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

PORTARIA MMA N° 443, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014

A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas atribuices,
e tendo em vista o disposto na Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, no Decreto no 6.101, de
26 de abril de 2007, e na Portaria n® 43, de 31 de janeiro de 2014, resolve:

Art. 1° Reconhecer como espécies da flora brasileira ameacadas de extincao
aquelas constantes da "Lista Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameacadas de Extin¢ao" -
Lista, conforme Anexo a presente Portaria, que inclui o grau de risco de extin¢do de cada
espécie, em observancia aos arts. 6° e 7°, da Portaria n® 43, de 31 de janeiro de 2014.

Art. 2° As espécies constantes da Lista classificadas nas categorias Extintas na
Natureza (EW), Criticamente em Perigo (CR), Em Perigo (EN) e Vulneravel (VU) ficam
protegidas de modo integral, incluindo a proibicdo de coleta, corte, transporte,
armazenamento, manejo, beneficiamento e comercializagéo, dentre outras.

8 1° As restricdes estabelecidas no caput ndo se aplicam a exemplares cultivados
em plantios devidamente licenciados por érgdo ambiental competente.

8 2° As restrigdes estabelecidas no caput ndo se aplicam a produtos florestais néo
madeireiros, tais como sementes, folhas e frutos, desde que sejam adotadas:

| - técnicas que ndo coloquem em risco a sobrevivéncia do individuo e a
conservacao da espécie;

Il - recomendacGes dos Planos de A¢do Nacionais para Conservagdo de Espécies
Ameagadas - PAN, quando existentes; e

I11- restricdes e recomendacdes previstas em normas especificas, incluindo atos
internacionais.

8 3° A coleta, o transporte, o beneficiamento, 0 armazenamento e 0 manejo para
finalidades de pesquisa cientifica ou de conservacdo das espécies de que trata 0 caput sdo
permitidos desde que autorizados pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — Instituto Chico Mendes, em conformidade com os PAN, quando existentes.
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8 4° A coleta botanica e o transporte das espécies de que trata o caput para
finalidades de inventario floristico para licenciamento ambiental sdo permitidos desde que
autorizados pelo 6rgdo ambiental licenciador competente em conformidade com os PAN,
quando existentes.

Art. 3° Para as espécies da Lista, classificadas na categoria Vulneravel (VU),
poderd ser permitido o manejo sustentavel, a ser regulamentado por este Ministério e
autorizado pelo 6rgdo ambiental competente, e atendendo minimamente os seguintes critérios:

| - ndo ser objeto de proibicdo em normas especificas, incluindo atos
internacionais;

Il - estar em conformidade com a avaliacdo de risco de extingdo de espécies;

Il - existéncia de dados de pesquisa, inventario florestal ou monitoramento que
subsidiem tomada de decisdo sobre 0 uso e conservacao da espécie; e

IV - adocdo de medidas indicadas nos PAN, quando existentes.

Art. 4° Os estoques existentes de exemplares de espécies da flora ndo madeireira
ameacadas de extin¢do, constantes do Anexo, a data da publicacdo deste instrumento
normativo, deverdo ser declarados nos sistemas de controle de origem florestal do 6rgéo
ambiental competente no prazo de até 90 (noventa) dias.

Art. 5° Os critérios utilizados e as avaliagBes técnico-cientificas do estado de
conservacdo das espécies constantes da Lista serdo divulgadas no sitio eletrébnico do
Ministério do Meio Ambiente <www.mma.gov.br> e do Jardim Botanico do Rio de Janeiro
<www.jbrj.gov.br>.

Art. 6° Poderdo ser realizadas atualizacdes especificas na Lista a partir de dados
atualizados de monitoramento e aporte de conhecimento cientifico sobre o estado de
conservacao da espécie, de acordo com o disposto no § 4° do art. 6° da Portaria n°® 43, de
2014.

Art. 7° A ndo observancia desta Portaria constitui infracdo sujeita as penalidades
previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo dos dispositivos previstos
no Codigo Penal e demais leis vigentes, com as penalidades nelas consideradas.

Art. 8° Os casos omissos ou que necessitem de tratamento especifico serdo objeto
de decisdo e regulamentacao por parte deste Ministério.

Art. 9° Revoga-se a Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de setembro de 2008.
Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
IZABELLA TEIXEIRA

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO

Na reunido deliberativa desta Comissao realizada na data de hoje,

no momento da apreciacdo desta matéria, fui designado Relator Substituto do
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Projeto de Decreto Legislativo n° 3, de 2015, de autoria do Deputado Nilson Leitéao.

Por concordar com o Parecer apresentado pelo nobre Deputado

Waldenor Pereira, acatei-o, na integra:

| - RELATORIO

O nobre Deputado Nilson Leitdo propde, por meio do projeto de
decreto legislativo (PDC) em epigrafe, que seja sustada a aplicacdo da
Portaria n° 443/2014 do Ministério do Meio Ambiente - MMA, publicada no
Diario Oficial da Unido de 17 de dezembro de 2014, que versa sobre
espécies da flora ameacadas de extincdo, e proibe a coleta, corte,
transporte, armazenamento, manejo, beneficiamento e comercializagédo de
tais espécies.

O ilustre autor justifica a proposi¢do, argumentando que a referida
lista inclui varias espécies produtoras de madeira (garapeira, jatoba, itatiba
e angelim, entre outras), que vém sendo exploradas em diversos planos de
manejo aprovados tanto pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA quanto pelos Orgdos de Meio
Ambiente dos Estados, notadamente nos Estados de Mato Grosso, Para,
Acre, Rond6nia e Tocantins. A proibicdo de explorar essas espécies vai
causar sério prejuizo para todos os setores que participam da cadeia de
producdo que tém na madeira sua matéria-prima. No entender do ilustre
Deputado, os Planos de Manejo asseguram a conservacao das espécies
exploradas.

A matéria foi distribuida para as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e ConstituicAo e Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54 do RICD). A proposic¢ao tramita em regime ordindrio e esta
sujeita & apreciagdo do Plenario.

Nesta Comissao, nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

Foi inicialmente indicado relator o ilustre Deputado Rodrigo Martins,
gue apresentou um parecer pela rejeicdo, parecer este que, entretanto,
nao chegou a ser votado.

E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

Tendo em vista a qualidade do parecer apresentado pelo relator que
nos antecedeu, parecer este que, a nNosso ver, praticamente esgota o
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assunto, tomamos a liberdade, inclusive com o propésito de valorizar todo
o trabalho ja realizado, de reproduzi-lo na integra:

“A Constituicdo Federal atribui ao Congresso Nacional competéncia
para sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagéo legislativa (art. 49).

Observa-se, entretanto, que a elaboracdo da lista das espécies
ameacadas de extincdo e o estabelecimento de regras que assegurem a
necessaria protecdo a essas espécies estdo amplamente apoiadas na
legislacéo vigente.

Poder-se-ia, nesse caso, fazer mencédo as Leis n°s 6.938, de 31 de
agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente); 9.985, de 18 de
julho de 2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao) e 12.651,
de 25 de maio de 2012 (Protecéo da Vegetacdo Nativa).

Poder-se-ia mencionar também a Convencdo sobre Diversidade
Biol6gica - CDB (ratificada pelo Decreto Legislativo n® 2, de 8 de fevereiro
de 1994, e promulgada pelo Decreto n°® 2.519, de 16 de mar¢co de 1998),
em particular as metas estabelecidos pela Estratégia Global para a
Conservagéo de Plantas - GSPC e a Decisdo X/2, da 102 Conferéncia das
Partes (COP-10) da CDB, que trata do Plano Estratégico de Biodiversidade
2011-2020 e das Metas de Aichi de Biodiversidade.

Poder-se-ia elencar ainda o Decreto n® 4.339, de 22 de agosto de
2002 (Politica Nacional da Biodiversidade), o Decreto n® 4.703, de 21 de
maio de 2003 (Programa Nacional da Diversidade Biologica - PRONABIO)
e a Resolucdo CONABIO n° 06, de 3 de setembro de 2013, que dispde
sobre as Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-2020 e estabelece como
Meta Nacional: "até 2020, o risco de extingdo de espécies ameacadas tera
sido reduzido significativamente, tendendo a zero, e sua situacdo de
conservacdo, em especial daquelas sofrendo maior declinio, tera sido
melhorada”.

Entretanto, parece-nos suficiente, neste caso, fazer mencéo ao art.
70, inciso I, da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que estabelece o
seguinte:

“Art. 70. Além do disposto nesta Lei e sem prejuizo da criagdo de
unidades de conservacao da natureza, na forma da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000, e de outras a¢bes cabiveis voltadas a protecdo das florestas
e outras formas de vegetacdo, o poder publico federal, estadual ou
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municipal podera:

| - proibir ou limitar o corte das espécies da flora raras, endémicas,
em perigo ou ameacadas de extincdo, bem como das espécies
necessarias a subsisténcia das populacdes tradicionais, delimitando as
areas compreendidas no ato, fazendo depender de autorizacdo prévia,
nessas areas, o corte de outras espécies;”

Parece-nos claro, portanto, que ndo se pode, neste caso, dizer que o
Ministério do Meio Ambiente, ao atualizar a lista das espécies brasileiras
ameacadas de extincdo e, como é seu dever, proibir a exploragédo
econdmica dessas espécies, exorbitou do poder regulamentar ou dos
limites de delegagéo legislativa. No nosso entendimento, portanto, o PDC
em comento ndo encontra apoio no texto constitucional. Essa questéo,
entretanto, devera ser mais adequadamente tratada na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Todavia, também no mérito, ndo podemos concordar com a
proposicdo em discussdo. E necessario reconhecer que a proibicdo do
corte e comercializacdo de espécies constantes em Planos de Manejo ja
autorizados e em execuc¢ao pode causar prejuizos para o setor madeireiro.
N&o nos parece, entretanto, que a solugédo para o problema seja sustar a
execucdo da Portaria 443/2014 do MMA. Em primeiro lugar, porque a
citada Portaria ndo cuida apenas de espécies madeireiras, mas abrange
nada menos do que 2.113 espécies da nossa flora que demandam
protecdo imediata. Em segundo lugar, porque, se as espécies madeireiras
incluidas na lista estdo ameacadas de extincdo, qualquer acdo que
aumente o grau de risco dessas espécies deve cessar de imediato. Os
Planos de Manejo visam assegurar, em uma determinada éarea, a
conservacdo das espécies passiveis de exploracdo comercial, para que
nao se tornem espécies ameacadas de extincdo. A Unica medida possivel,
no caso de espécies que ja alcancaram o estagio de ameacadas, € a total
proibicdo da sua exploragéo.

Cabe ao Governo Federal, em conjunto com os Governos Estaduais
e Municipais, e ao setor madeireiro negociar medidas que possam
minimizar os prejuizos econdmicos eventualmente decorrentes da Portaria
443/2014. Todavia, essas medidas ndo podem incluir, em nenhuma
hipotese, a continuidade da exploracdo das espécies que ja estdo
proximas de desaparecer.”

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Decreto
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Legislativo n° 3, de 2015.
Sala da Comisséo, em 29 de junho de 2017.
Deputado WALDENOR PEREIRA

Relator

II-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo
n° 3, de 2015.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado JOAO DANIEL
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinéaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 3/2015, nos termos do Parecer do Relator e do
Relator Substituto, Deputados Waldenor Pereira e Jodo Daniel, respectivamente . O
Deputado Valdir Colatto apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilto Tatto - Presidente, Leonardo Monteiro e Carlos Gomes -
Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Arnaldo Jordy,
Augusto Carvalho, Heitor Schuch, Josué Bengtson, Marcelo Alvaro Anténio, Ricardo
Izar, Valdir Colatto, Jodo Daniel, Luiz Lauro Filho, Mauro Pereira, Miguel Haddad e
Toninho Pinheiro.

Sala da Comissédo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado NILTO TATTO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VALDIR COLATTO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 03 de 2015, do nobre
Deputado Nilson Leitdo (PSDB-MT), tem por objetivo sustar a aplicagdo da Portaria
443/2014 do Ministério do Meio Ambiente - MMA, publicada no Diario Oficial da
Unido de 17 de dezembro de 2014. Esta estabelece como espécies da flora
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brasileira ameacadas de extincdo aquelas constantes da "Lista Nacional Oficial de
Espécies da Flora Ameacadas de Extingdo" (Que se encontra anexa).

A Portaria determina que as espécies constantes da Lista
classificadas nas categorias Extintas na Natureza (EW), Criticamente em Perigo
(CR), Em Perigo (EN) e Vulneravel (VU) ficam protegidas de modo integral, incluindo
a proibicdo de coleta, corte, transporte, armazenamento, manejo, beneficiamento e
comercializacdo, dentre outras. Ressalta-se que essas restricdes nao se aplicam a
exemplares cultivados em plantios devidamente licenciados por 6rgdo ambiental
competente.

Além disso, fica estabelecido que a coleta, o transporte, o
beneficiamento, 0 armazenamento e 0 manejo para finalidades de pesquisa cientifica
ou de conservacdo das espécies ameacadas sdo permitidos apenas com
autorizacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

O autor do projeto justifica sua proposicao em sustar a referida
Portaria do Ministério do Meio Ambiente (MMA), argumentando que a Lista Nacional
Oficial de Espécies da Flora Ameacadas de Extincdo inclui varias espécies
produtoras de madeira (garapeira, jatoba, italba e angelim, entre outras), que vém
sendo exploradas em diversos planos de manejo aprovados tanto pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA quanto
pelos Orgdos de Meio Ambiente dos Estados (Mato Grosso, Para, Acre, Rondénia e
Tocantins). Dessa forma, a proibicdo de explorar essas espécies causara Sérios
prejuizos para todos os setores que participam da cadeia de producdo que tém na
madeira sua matéria-prima.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art.
54 do RICD). A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciacao
do Plenario.

Nesta Comissdo, ndo foram recebidas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
A Constituicdo Federal atribui ao Congresso Nacional

competéncia para sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
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poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa (art. 49).

Dessa forma, a proibichio de coleta, corte, transporte,
armazenamento, manejo, beneficiamento e comercializacdo de varias espécies
produtoras de madeira (garapeira, jatobda, italba e angelim, entre outras), que
atualmente sdo exploradas em diversos planos de manejo aprovados tanto pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
quanto pelos Orgdos de Meio Ambiente dos Estados (Mato Grosso, Para, Acre,
Rondb6nia e Tocantins) se mostra incabivel. Esses planos de manejo, aprovados
pelos 6rgdos ambientais, estdo sendo regularmente executados, de acordo com
técnicas cientificas de manutencao e conservacao das referidas espécies.

Diversas espécies de plantas nativas constates na Lista
Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameacadas de Extincdo possuem importancia
econbmica reconhecida tanto pelas popula¢des tradicionais como pela pesquisa, e
muitas delas enquadram-se em mais de um tipo de utilizacdo, por isso sdo espécies
de conhecido uso multiplo.

Destaca-se ainda que, especialmente no bioma Cerrado, estao
presentes varias espécies importantes que podem ser utilizadas com o propdsito de
recuperacéo das Areas de Protecdo Permanente (APP) e Areas de Reserva Legal
(RL) por gerarem produtos para o consumo humano na alimentacdo, na producao
madeireira, na medicina, entre outros.

Por tudo exposto, somos favoraveis a aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 03 de 2015 e contamos com o0 apoio dos nobres

parlamentares.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2016.

Deputado VALDIR COLATTO

FIM DO DOCUMENTO
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