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Obriga os estabelecimentos sujeitos a
fiscalizacdo sanitaria a divulgar informacdes
sobre a ultima fiscalizacdo sanitaria a que
foram submetidos e determina que o0s
estabelecimentos que manipulam alimentos
instalem camera de monitoramento na area
de producéo.
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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria da ilustre Deputada Norma
Ayub, obriga os estabelecimentos sujeitos a fiscalizacdo ou a inspecéo
sanitaria a divulgar, em local visivel ao publico, informacdes sobre a ultima
fiscalizacdo sanitéria a que foram submetidos. Caso o estabelecimento nunca
tenha sido fiscalizado, devera ser afixado, em lugar visivel, o seguinte aviso:

“Este estabelecimento ainda nao foi submetido a fiscalizagao sanitaria”.

A proposicdo determina ainda a instalacdo de cameras de
monitoramento nas cozinhas de estabelecimentos que atendam a mais de 60
pessoas, com transmissdo das imagens nha area de atendimento dos
consumidores, e nos estabelecimentos de producdo e de manuseio de

alimentos, de forma manual, com divulgacéao pela internet.



Por fim, o projeto dispde que a inobservancia da lei configura
infracd0 sanitaria prevista na Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem

prejuizo de responsabilidade civil e penal.

Em sua justificativa, a nobre autora afirma que a divulgacao de
informacdes sobre a fiscalizagdo sanitaria de estabelecimentos, bem como a
transparéncia das rotinas de producdo de alimentos em cozinhas e em outros
estabelecimentos sédo estimulos para que empresarios regularizem a situacéo
sanitaria de seus empreendimentos e, assim, melhorem as condicbes de

higiene dos alimentos.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a proposicao esta sujeita a apreciacao por este Colegiado,
que ora a examina, pela Comissdo de Seguridade Social e Familia e pela
Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que devera emitir parecer
terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade do projeto.

Em 06/06/17, recebemos a honrosa tarefa de relatar o PL n°

7.713, de 2017, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A vigilancia sanitaria tem como objetivo “reduzir, diminuir,
prevenir ou mesmo eliminar riscos a saude decorrentes do meio ambiente, da
producdo e circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da
saude”, conforme inscrito na Lei Organica da Saude — Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990. E com o intuito de dar transparéncia a essas acbes que 0
projeto de lei em tela determina a divulgacdo quanto a ultima fiscalizacao
sanitaria de estabelecimentos e 0 monitoramento por meio de cameras das

areas de producgédo e manipulacdo de alimentos.

O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS, atuando

de maneira integrada e descentralizada, estabelece as responsabilidades das



trés esferas de governo. Aos municipios compete executar servicos de
vigilancia sanitaria, controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigcos
privados de salude e, entre outras atribuicdes, realizar a inspecao sanitaria de

estabelecimentos, tratada no projeto em comento.

Os padrdes de inspecdo nos municipios e no Distrito Federal
seguem, entre outras normas, a orientacdo geral estabelecida pela RDC n°
216, de 15 de setembro de 2014, que aprova o Regulamento Técnico de Boas
Praticas para Servicos de Alimentacdo. Seu art. 2° estabelece que a RDC pode
ser complementada por normas expedidas pelos 6rgdos de vigilancia sanitéria
estaduais, distrital @ municipais, que visem a dispor sobre requisitos inerentes
as realidades locais e a promover a melhoria das condi¢des higiénico sanitarias
dos servicos de alimentacdo. Nesse sentido, os entes subnacionais tém
editado leis e instrucbes normativas, visando a regulamentacdo da execucao
da vigilancia sanitaria, de forma a garantir as condi¢des sanitarias de alimentos

e outros produtos.

Em que pesem as especificidades locais, em geral, a inspecéo
sanitaria de estabelecimentos ocorre em razao da obtencdo de licenca de
funcionamento para abertura do estabelecimento; para liberacdo de licenca
sanitaria, geralmente de hospitais e de restaurantes de grande porte e que
dispdem de cozinhas industriais; por ocasido da implementacédo de programas
especificos, majoritariamente de carater preventivo; e em decorréncia de
reclamacdes dos cidaddos. Grosso modo, a inspecao motivada por queixas
dos consumidores constitui a principal demanda de inspecdo de

estabelecimentos realizada pelas vigilancias sanitarias.

Por ocasido da Copa do Mundo, a Anvisa instituiu um sistema
de categorizacdo de restaurantes, bares e lanchonetes e avaliou a qualidade
sanitaria de estabelecimentos em 12 cidades-sede. A classificacdo
estabelecida variava de “A” (excelente) a “E” (ruim), mas somente receberam

os selos de qualidade os estabelecimentos classificados como A, B e C.

O projeto em comento ndo cria uma classificacdo de
estabelecimentos, mas, da mesma forma que os procedimentos adotados na

Copa do Mundo, pretende informar o consumidor sobre as empresas que



atendem aos critérios sanitarios para o fornecimento de alimentos ao

consumidor.

Em principio, as medidas preconizadas pela proposicdo sob
exame, ao dar transparéncia as condi¢bes de higiene de estabelecimentos,
mereceriam prosperar. Ndo obstante, um olhar mais detido sobre a matéria
revela que sua implementacao pode prejudicar tanto os consumidores como as
empresas fornecedoras de alimentos, dadas a realidade e as condi¢cdes de

operacédo dos orgaos de vigilancia sanitaria no pais.

Considerando a insuficiéncia de pessoal e de infraestrutura
para a fiscalizacdo de todos estabelecimentos que fornecem ou manipulam
alimentos no territdrio nacional, a inspecdo sanitaria ndo ocorre com
periodicidade definida e, geralmente, é realizada em bases amostrais ou

guando motivada por reclamagdes dos consumidores, conforme mencionado.

Sendo assim, a inspecdo fornece um diagnéstico das
condicBes sanitarias de estabelecimentos em um determinado ponto no tempo,
o qual, provavelmente, ndo sera modificado no curto ou médio prazo. Via de
regra, podem levar anos para que o estabelecimento seja vistoriado novamente

ou, até mesmo, ndo vir mais a ser fiscalizado.

Nesse contexto, estabelecimentos reprovados na inspecao nao
encontram incentivos para se adequarem as normas sanitarias, visto que
dificilmente voltaréo a ser inspecionados em um curto intervalo de tempo e néo
terdo, assim, a oportunidade de atender aos requisitos de higiene e de
qualidade e reverter o resultado de um Termo de Vistoria desfavoravel. Essas
empresas seriam, portanto, penalizadas por uma situacdo que pode ser

momentanea e que poderia ser corrigida, atendendo as exigéncias sanitarias.

Por outro lado, estabelecimentos aprovados pela inspecao
podem, no momento seguinte, ndo mais apresentarem as condi¢des sanitarias
requeridas pelos 6rgdos competentes. O consumidor, confiante no aval da
vigilancia sanitaria, teria a falsa garantia de que ndo estaria exposto a riscos
sanitarios nos estabelecimentos que ostentassem informacdes positivas quanto

ao resultado da fiscalizacao.



E por esse motivo que os termos de vistoria e instrumentos
similares expedidos pelas vigilancias sanitarias normalmente atestam se o
estabelecimento estd ou ndo de acordo com a legislacdo sanitaria vigente

apenas no momento da vistoria.

Logo, julgamos que obrigar estabelecimentos sujeitos a
fiscalizacdo sanitaria a divulgar informacbes sobre a Ultima fiscalizacéo,
conforme preconiza o projeto em exame, pode levar o consumidor a acreditar,
erroneamente, que nao corre riscos sanitarios em estabelecimentos aprovados
pela inspec¢éo ou, alternativamente, que estaria exposto ao risco em empresas
que foram rejeitadas, na medida em que as condi¢cbes atestadas no momento

da fiscalizacdo podem nao mais persistir.

O projeto propde ainda a instalacdo de cameras de
monitoramento nas cozinhas de estabelecimentos que atendam a mais de 60
pessoas, com transmissdo das imagens na area de atendimento dos
consumidores, e nos estabelecimentos de producdo e manuseio de alimentos,

com divulgacédo pela internet.

A nosso ver, essas medidas nao devem prosperar.
Estabelecimentos que atendem a 60 ou mais pessoas e empresas que
fabricam alimentos manualmente séo, geralmente, de pequeno e médio portes.
Dessa forma, seriam impactados financeiramente pela obrigatoriedade de
instalacdo de circuito de cémeras e monitores em suas dependéncias.
Cotejado o custo da implementacdo dessas medidas com os beneficios
sanitarios que podem dela resultar, acreditamos que, pelo principio da
razoabilidade, ndo seria oportuna a sua ado¢ao. Ademais, o projeto nao
especifica se o0 parametro utilizado para o enquadramento dos
estabelecimentos a regra estabelecida, ou seja, o numero de pessoas
atendidas, deve ser computado diariamente, mensalmente ou até anualmente.
Mesmo corrigida essa lacuna, acreditamos ser inviavel a fiscalizacdo das
medidas propostas ainda mais quando consideradas as deficiéncias com que

hoje operam as vigilancias sanitarias em todo o pais.

Por fim, acreditamos que sera necessario analisar se normas e

padroes sobre procedimentos de controle de qualidade e sobre requisitos



higiénico sanitérias de estabelecimentos devem ser instituidos por lei federal ou

se a matéria deveria ser proposta por iniciativa municipal ou distrital.

De acordo com o art. 30 da Constituicdo Federal, compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local e em carater suplementar
a legislacdo federal e a estadual, no que couber. Adicionalmente, a Lei
Organica da Saude define claramente as competéncias das trés esferas de
governo e dispbfe que cabe aos municipios a execucdo da fiscalizacdo

sanitaria.

De acordo com o Ministro Alexandre de Moraes, em seu artigo

“‘Competéncias administrativas e legislativas para vigilancia sanitaria de
alimentos”:

“Assim, compete a Unido legislar sobre normas gerais

protetivas da saude publica, enquanto aos Estados e Distrito

Federal compete a complementacdo dessas normas. Nem os

Estados/Distrito Federal poderdo invadir a disciplina sobre

normas gerais nem a Unido podera editar normas por demais

especificas, sob pena de inconstitucionalidade por desrespeito

a divisdo de competéncias concorrentes feita pela Constituicdo
Federal.”

Certamente a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, conforme estabelece o art. 32, inciso IV do Regimento Interno da
Casa, debrucar-se-a sobre essa questdo para emitir parecer terminativo quanto
a constitucionalidade e juridicidade do PL 7.713/2017.

Ante o exposto, VOTAMOS PELA REJEICAO DO PROJETO
DE LEI N° 7.713, DE 2017.

Sala da Comisséao, em 17 de julho de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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