COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 7.636, DE 2014

Altera a redacao do art. 21°, 61° e 83°;
acrescenta 88 1°, 2° e 3° ao texto do a art.
80° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
que dispbe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petrdleo e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe estabelece que a administracao dos
direitos de exploracdo e producdo de petréleo, gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, inclusive os oriundos de exploracdo de xisto
betuminoso, cabe a Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural e

Biocombustiveis — ANP.

Determina, ainda, que “prescrevem em trinta anos os valores
dos royalties apurados e decorrentes da exploracdo de xisto betuminoso para
producao de petréleo e gas”. Dispde, outrossim, que os critérios de limites
territoriais de Estados e Municipios produtores e confrontantes serdo revistos, a
qualquer tempo, por solicitacdo desses entes federados ao Tribunal de Contas
da Unido. Adicionalmente, assenta que cabe ao TCU, com o auxilio da
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, “tratar (sic) as
linhas de projecdo dos limites territoriais dos Estados e Municipios, ou se for o

caso, o Distrito Federal, produtores e confrontantes”.



Na justificacdo apresentada, manifesta-se o entendimento de
que a proposicao seria necessaria para superar “hiato juridico-administrativo
existente para os pagamentos de royalties de exploracdo de xisto betuminoso
com a finalidade de producdo de petrdleo e gas”. Ademais, reputa-se
necessario o reconhecimento, pela Petrobras, de que é devido o pagamento ao
Estado do Parand de passivo correspondente aos royalties referentes a

periodo de tempo superior a 21 anos.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, tendo sido distribuida as Comissdes
de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazoénia - CINDRA;
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio — CDEIC; de Minas e
Energia - CME; de Financas e Tributacdo - CFT; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania - CCJ.

Em 6 de maio de 2015, foi aprovado parecer do Relator, Dep.
Nilson Leitdo, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 7.636, de 2014, na CINDRA.
Na sequéncia, essa proposicao foi aprovada, em 7 de outubro de 2015, com

emendas, pela CDEIC, consoante parecer do Relator, Dep. Julio Cesar.

No ambito desta Comisséo de Minas e Energia, no decurso do

periodo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E digna de louvor a iniciativa do autor do projeto de lei em
exame, nobre Dep. Alfredo Kaefer, de explicitar que incumbe a ANP a
regulacédo da exploracdo de xisto betuminoso para producéo de petroleo e gas

natural e a fiscalizacdo dos royalties devidos em decorréncia dessa producéao.

Com essa medida, vé-se afastada incerteza com relacdo a
possibilidade de a exploracédo de xisto betuminoso para producéo de petroleo

vir a ser tratada como a exploracdo de uma substancia mineral sujeita ao



Cédigo de Mineracdo e, por via de consequéncia, ao pagamento da

Contribuicdo Financeira pela Exploracédo de Recursos Minerais — CFEM.

De igual modo, é digna de elogio a previsdo legal de que os
critérios de limites territoriais de estados e municipios confrontantes para fins
de distribuicdo de royalties devidos pela producdo de petréleo e gas natural
possam ser revistos por meio de solicitagdo desses entes federados ao
Tribunal de Contas da Unido - TCU. Com esse procedimento, estara se dando
um passo importante para a pacificacdo de questdo que vem assoberbando os

tribunais.
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Pela mesma razdo, € conveniente atribuir ao TCU, com o
auxilio da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
competéncia para tratar das linhas de projecdo dos limites territoriais dos

estados e municipios para fim da mencionada distribuicdo de royalties.

Ja o estabelecimento de prazo de prescricdo de trinta anos
para cobranca de royalties devidos pela exploracdo de xisto betuminoso para
producdo de petrdleo e gas natural afigura-se questdo controversa. A esse
respeito, afigura-se oportuno lembrar que o Supremo Tribunal Federal decidiu®
que o prazo prescricional aplicavel as cobrancas dos depdésitos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS é de cinco anos. Analogamente, o
Caodigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172, de 1.966) estabelece que o prazo de
prescricdo de acdo de cobranca de crédito tributario € de cinco anos, contados
da sua constituicdo final. Entretanto, cumpre a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania manifestar-se acerca da constitucionalidade e

juridicidade da matéria em apreco.

Diante do exposto, no que diz respeito ao ambito de atuacao
desta Comisséo, nosso voto é pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 7.636, de
2014.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES
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