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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 150-A, DE 2015

(Do Senado Federal)

PEC n° 107/2015
Oficio (SF) n° 1.471/2015

Altera a alinea "a" do inciso IX do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal, para dispor que incide o imposto sobre operacdes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo na entrada de bem
proveniente do exterior, ainda que a importacao seja relativa a operacéo
de arrendamento mercantil com ou sem possibilidade de transferéncia
ulterior de propriedade; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. PAES
LANDIM).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do

art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Altera a alinea “a” do inciso IX do § 2° do art. 155
da Constituicdo Federal, para dispor que incide o
imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo na entrada de bem proveniente do
exterior, ainda que a importacdo seja relativa a
operacdo de arrendamento mercantil com ou sem
possibilidade de  transferéncia  ulterior de
propriedade.

Art. 1° A alinea “a” do inciso IX do § 2° do art. 155 da Constituicao Federal passa

a vigorar com a seguinte redacao:

AT IS5, e

a) sobre a entrada de bem, ainda que relativa a operacdo de
arrendamento mercantil com ou sem possibilidade de transferéncia
ulterior de propriedade, ou de mercadoria importados do exterior por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja sua finalidade, assim como sobre o servigo
prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado
o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
Servigo;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, em 6 de outubro de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

| - transmiss@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso |: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

I11 - tera a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atenderd ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacGes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicveis as operacdes e prestacoes, interestaduais e de exportacgao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;
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VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacOes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a

diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)
VIl - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a

diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida:
(Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de sua
publicacédo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigcos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

X1 - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializagdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
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local das operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servi¢os e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso 11 do caput deste artigo e 0
art. 153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacfes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacbes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas opera¢cdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancgaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia,

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fun¢édo do tipo e utilizagdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;
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Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacédo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens im6veis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

8§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢Ges como isen¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Submete-se a esta Comisséo a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 150, de 2015, que resulta do encaminhamento a esta Casa do Congresso
Nacional de PEC aprovada no Senado Federal (PEC 107, de 2015, naquela Casa).

A proposicao pretende alterar a base de incidéncia, na importagéo,
do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagao (ICMS).
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O art. 1° da proposi¢cao modifica a alinea “a” do inciso IX do § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal, para prever que a incidéncia do ICMS, na
importacdo, alcance a entrada de bem no territério nacional, mesmo que em
operacdo de arrendamento mercantii com ou sem possibilidade de transferéncia

posterior de propriedade.

O art. 2° da PEC prevé que o texto entrard em vigor na data de
publicacdo da correspondente Emenda Constitucional.

Segundo a justificacdo, a aprovacdo da PEC n° 150, de 2015, é
importante para eliminar dubiedade na interpretagcdo da redacédo da alinea “a” do
inciso IX do 8 2° do art. 155 da Constituicao Federal, dada pela Emenda

Constitucional n® 33, de 11 de dezembro de 2001.

Decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) afastou a
incidéncia do ICMS na importacdo de bem objeto de contrato de arrendamento

mercantil em que n&o existe transferéncia de propriedade do bem arrendado.

A alteracdo proposta na PEC em analise visa, portanto, conferir nova

compreensao sobre a matéria.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 202, combinado com o art. 32, inciso IV,
alinea “b”, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete a esta

Comisséo apreciar a admissibilidade da PEC n° 150, de 2015.

A admissibilidade da PEC tem como pressuposto a observancia dos

mandamentos expressos pelo art. 60 da Constituicdo Federal.

A técnica legislativa adotada na proposicdo observou as regras
previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Incumbe a este Colegiado, segundo a alinea b do inciso IV do art. 32
do Regimento Interno desta Casa, 0 exame de admissibilidade das propostas de
emenda a Constitui¢&o.

O quoérum (art. 60, I, da Constituichio da Republica) para a
apresentacao foi alcancado, conforme indiquei no relatério. Demais, o Pais néo se
encontra sob a vigéncia de estado de sitio, de intervencéo federal ou de estado de
defesa. (art. 60, 8§ 1°, da CF).

Nada ha na proposta em andlise que cologue em ameaca a forma
federativa de Estado, o voto direto, universal e periodico, a separacao dos Poderes,

os direitos e garantias individuais. (art. 60, 8§ 4°, da CF).

A matéria da proposicéo nédo foi rejeitada ou havida por prejudicada

na presente sessao legislativa. (art. 60, 8 5°, da CF).

No caso concreto, verifica-se que a proposicdo teve origem no
Senado Federal, tendo obtido 27 assinaturas, incluindo a da Senadora Lucia Véania
(primeira signataria). O relator da matéria no Senado Federal, Senador Lindbergh
Farias, confirma ter a proposicdo alcancado o numero minimo de assinaturas
exigido. Fica, assim, cumprido o disposto no inciso | do art. 60 da Constituicao
Federal, que exige que a proposta seja feita por, no minimo, um terco dos membros
de uma das casas do Congresso Nacional.

O tema sobre o qual versa a PEC em andlise foi objeto de discusséo
doutrinaria e jurisprudencial no ambito do proprio STF, tendo gerado decisdes em

multiplos sentidos no decorrer do tempo.

A motivacdo para a proposicdo que deu origem a EC 33, de 2001, foi
interpretacdo prévia do STF que restringiu a incidéncia do ICMS na importacédo ao
excluir, por exemplo, a incidéncia do imposto em opera¢fes efetuadas por pessoa

fisica ou por pessoa juridica que ndo fosse contribuinte do referido tributo.

O Constituinte derivado pretendeu modificar o texto da Constituicdo
para prever que o ICMS na importagao tivesse amplitude maior do que o incidente
na circulagdo de mercadorias no ambito do mercado interno, que exige operagao

entre contribuintes e circulagédo de mercadorias.

A nova interpretacdo do STF ao dispositivo alterado pela EC n° 33,
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de 2001, no entanto, foi a de que o ICMS néo incide na entrada de bens objeto de
contrato de arrendamento mercantil, também denominado de leasing, caso nao

exista opcdo de compra do bem arrendado.

De acordo com o Recurso Extraordinario (RE) n® 540.829/SP, cuja
repercussao geral fora admitida, o ICMS pode incidir somente na importacdo de bem
objeto de contrato de arrendamento mercantil se houver transferéncia de
propriedade do bem arrendado. Inexistindo a transferéncia, ndo haveria incidéncia
do tributo, visto que o leasing configuraria mera locacdo do bem, incapaz, por

conseguinte, de modificar a titularidade da propriedade.

No que diz respeito ao mérito, defendemos a aprovacdo da PEC n°
150, de 2015, por ampliar a base de incidéncia do ICMS na importagdo, o que
favorece a arrecadacdo dos Estados e do Distrito Federal, além de proteger o

mercado interno.

O novo texto permitira aos Estados e ao Distrito Federal a
possibilidade de tributar a entrada no Pais de bens objeto de contratos de leasing

guando ndo existe a op¢ao de compra dos bens arrendados.

Como é de conhecimento de todos, o quadro fiscal enfrentado pelos
entes da federacdo € dramatico. Em algumas localidades, os governos ja enfrentam
dificuldades na prestacéo de servicos publicos essenciais a populacgéo.

No aspecto econdémico, a nova configuracéo de incidéncia do ICMS
na importacao permitira aos Estados e ao Distrito Federal tributar operacées de valor
significativo, sem prejudicar os agentes econ6micos do mercado interno que

oferecem bens de mesma natureza.

Para concluir, é importante registrar nosso entendimento de que a
aprovacao da PEC n° 150, de 2015, ndo implicar4 em usurpacdo de competéncia da
Unido, visto que este ente podera continuar a cobrar, eventualmente, o Imposto de

Importacdo, caso incidente na operacéo.

A incidéncia de tributo federal na importacdo n&do impede a
tributacdo desse fato gerador por meio do ICMS, visto que as hipéteses

constitucionais sao distintas e igualmente validas.

Haja vista 0 que acabo de expor, voto pela admissibilidade da
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Proposta de Emenda a Constituicdo n° 150, de 2015.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2017.

Deputado PAES LANDIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 150/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Paes Landim. O Deputado Marcos Rogério apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Arthur Lira, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Cleber
Verde, Cristiane Brasil, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Evandro Roman, Fabio Garcia,
Fabio Sousa, Félix Mendonga Junior, Hildo Rocha, Hissa Abrah&o, Jorginho Mello,
Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto,
Maia Filho, Marco Maia, Milton Monti, Paes Landim, Patrus Ananias, Renata Abreu,
Rogério Rosso, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Silvio Torres, Tadeu Alencar,
Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, André Abdon, André de Paula,
Arnaldo Faria de S&, Capitdo Augusto, Célio Silveira, Celso Maldaner, Cicero
Almeida, Covatti Filho, Daniel Almeida, Delegado Edson Moreira, Gonzaga Patriota,
Hiran Goncalves, Hugo Leal, Jerbnimo Goergen, Jodo Campos, Jodo Gualberto,
Lincoln Portela, Major Olimpio, Nelson Pellegrino, Pastor Eurico, Paulo Henrique
Lustosa, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano, Rubens Otoni e Soraya Santos.

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2017.
Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Deputado Marcos Rogério)

- RELATORIO

Submetida a apreciagédo na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 150, de 2015, que resulta do

encaminhamento a esta Casa do Congresso Nacional de PEC aprovada no Senado
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Federal (PEC 107, de 2015, naquela Casa).

A proposicado pretende alterar a base de incidéncia, na importacdo, do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao (ICMS).

O art. 1° da proposi¢cédo modifica a alinea “a” do inciso IX do § 2° do art. 155
da Constituicdo Federal, para prever que a incidéncia do ICMS, na importacao,
alcance a entrada de bem no territério nacional, mesmo que em operacdo de
arrendamento mercantil com ou sem possibilidade de transferéncia posterior de
propriedade. O art. 2° da PEC prevé que o texto entrard em vigor na data de
publicacdo da correspondente Emenda Constitucional.

Segundo a justificacdo, a aprovacdo da PEC n° 150, de 2015, é importante
para eliminar dubiedade na interpretacdo da redacao da alinea “a” do inciso IX do §
2° do art. 155 da Constituicdo Federal, dada pela Emenda Constitucional n® 33, de
11 de dezembro de 2001.

Em decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) afastou a
incidéncia do ICMS na importacdo de bem objeto de contrato de arrendamento
mercantil em que néo existe transferéncia de propriedade do bem arrendado.

A alteracdo proposta na PEC em andlise visa, portanto, conferir nova
compreensao sobre a matéria.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

E o relatorio.

II- VOTO

A Constituicdo Federal, prevé que as clausulas pétreas, além de
assegurarem a imutabilidade de certos valores, de preservarem a identidade do
projeto do constituinte originario, participam, elas préprias, da esséncia inalteravel
do projeto. Ou seja, as clausulas pétreas também visam a inibir a tentativa de abolir
0 projeto basico constitucional.

Na Constituicdo Federal vigente ha previsdo expressa de limitagcbes ao

poder de reforma no seguinte dispositivo:
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“Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(...) 8 4° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - A forma federativa de Estado;

Il - O voto direto, secreto, universal e periodico;

lll - a separagédo dos Poderes; IV - os direitos e garantias
individuais”.

Um dos grandes temas de que se ocupa a Constituicdo Federal é a
reparticdo de competéncias tributarias.

As competéncias tributarias sdo privativas ou exclusivas, o que
significa que a competéncia outorgada a um ente politico priva ou exclui os demais
da mesma atribuicéo.

O poder constituinte originario, ao repartir as competéncias tributarias,
enumerou, precisa e rigidamente, as realidades fatico-econdmicas justamente para
gue ndo houvesse cumulacéo de pretensoes.

A competéncia para a instituicdo de novo imposto s6 € admitida na
hip6tese do art. 154, |, da Lei Maior, abaixo descrito, ou seja, desde que nao tenha
fato gerador ou base de calculo proprios dos ja discriminados na Constituicao:

“Art. 154. A Unido podera instituir:

| - Mediante lei complementar, impostos n&o previstos no
artigo anterior, desde que sejam nao-cumulativos e nao
tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados nesta Constituigéo (...)”

A previsdo expressa de competéncia residual para a instituicdo de
impostos, bem como a estipulacdo desses pressupostos para 0 seu exercicio
decorrem do fato de ser vedada a bitributagdo no nosso ordenamento, entendida
essa como a tributacdo de um mesmo fato juridico por mais de uma pessoa
politica.

A PEC n°. 150/2015, em afronta ao projeto constitucional, cria novo
imposto com o mesmo fato gerador do Imposto de Importacdo, violando o art.
154, inciso |, que é clausula pétrea, e implicando indevida cumulagdo de
pretensdes por parte das pessoas politicas tributantes, e com isso alternando a
reparticdo constitucional de competéncias tributarias ao instituir um novo imposto

de importacdo, agora aqui travestido sob o manto do ICMS na competéncia
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legislativa

Fosse a intencdo do poder constituinte originario que o ICMS incidisse
sobre operagbes de arrendamento mercantil ou “leasing”, teria assim previsto
expressamente.

Dispbe a LC 87/1996, no seu artigo 3°que:

Art. 3° O imposto néo incide sobre:

VIIl - operacbes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a
venda do bem arrendado ao arrendatario;

Afora o Imposto de Importacdo, de acordo com o0 projeto bésico
constitucional, a importacdo de aeronave por ‘“leasing” ja pode em tese ser
onerada pelo Imposto sobre Produtos Industrializados, pela Contribuicdo ao PIS,
pela COFINS e pelo Imposto sobre a Renda, o que evidencia a absoluta falta de
razoabilidade da proposta.

O ICMS, da forma como idealizado pelo poder constituinte originario,
incide sobre “operagbes relativas a circulagdo de mercadorias”, as quais
pressupbe operacbes de compra e venda, que evidentemente ndo abarcam
arrendamentos mercantis internacionais, salvo na hip6tese de antecipacdo da
opc¢éao de compra.

Inobstante considerar os argumentos acima elencados, convém pingar
outros principios e defesas para sustentar que a PEC n°. 150/2015 infringe (i) o
principio da isonomia (art. 5°, “caput”, e art. 150, Il) e (ii) o direito a propriedade
(arts. 5°, “caput” e inciso XXII, da Constituicdo Federal) e a vedacao de utilizagao

de tributo com efeito de confisco (art. 150, inciso V).

a) DA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia encontra previsdo no art. 5°, “caput”, e art. 150,
II, da Constituicdo Federal, e exige que nao se discriminem contribuintes que se
encontrem em situacao juridica equivalente; ou seja, deve-se tratar de modo igual
0s atos econdmicos que exprimem igual capacidade contributiva. O que se mostra,
caso admitida a PEC n° 150 de 2015, passar-se-ia a tributar de forma distinta duas
situacdes juridicas equivalentes, visto que enquanto as operacdes internas de

arrendamento mercantii ndo estariam sujeitas ao ICMS, as operacoes
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internacionais seriam oneradas por esse imposto. Desta forma a PEC 150/2015
autoriza a tributagdo de mercadorias Unica e exclusivamente por terem origem no

exterior, em evidente afronta ao principio da isonomia.

b) DO DIREITO A PROPRIEDADE E VEDACAO DE UTILIZACAO DE TRIBUTO
COM EFEITO DE CONFISCO

A Constituicdo Federal assegura o direito a propriedade no seu art. 5°,
“‘caput” e inciso XXIl, o qual é reforgado pela vedagao a utilizagao de tributo com
efeito de confisco (art. 150, inciso IV, do mesmo Diploma). E de acordo com o
Principio do Nao-Confisco os impostos devem ser graduados de modo a nao incidir
sobre as fontes produtoras de riqueza dos contribuintes e, portanto, a ndo atacar a
consisténcia originaria das suas fontes de ganho. Tal principio veda
terminantemente que o Estado invada ilegitimamente o patrimonio das pessoas,
prestigiando a livre iniciativa das empresas e o pleno desenvolvimento das suas

atividades econdmicas.

c) DOS IMPACTOS ECONOMICO-FINANCEIROS NAS COMPANHIAS @EREAS
DECORRENTES DA INCIDENCIA DE ICMS SOBRE AS OPERACOES DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL DE AERONAVES IMPORTADAS
O arrendamento mercantil € bastante atrativo para o setor de aviagdo
civil, pois confere maior flexibilidade as companhias aéreas para gerir suas frotas,
permitindo que ajustem mais facilmente o nimero de aeronaves a variacdes na
demanda do setor; evita pagamentos anteriores a entrega da aeronave que
diminuem a liquidez das companhias aéreas sem correspondente aumento de
receita; favorece a troca por aeronaves mais novas e de consumo mais eficiente;
transfere o risco de obsolescéncia para o arrendador; e gera maior disponibilidade
de capital, uma vez que as companhias aéreas se valem dos balancos das
arrendadoras, as quais acessam com maior facilidade e a um custo menor o
mercado de capitais, em funcédo de possuirem um melhor perfil de risco e rating
de investimento.
Caso admitida essa nova forma de tributagdo inseriria um custo
adicional sobre uma operacao relevante para o setor de aviacéo civil, o qual ja é

conhecido por baixo retorno sobre seu capital investido.
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A industria de aviacao civil é considerada uma das menos rentaveis e
lucrativas da economia como um todo, apresentando retornos muito inferiores ao
custo do capital investido. As empresas aéreas nao conseguem reter para si 0S
beneficios gerados por ganhos de produtividade porque sofrem grande pressao
de consumidores, fornecedores e competicdo acirrada entre elas. As companhias
brasileiras ndo sdo uma excecdo a essa sistematica, tendo apresentado
resultados negativos recorrentes e com perspectivas ainda mais negativas devido
a provavel desaceleracdo do crescimento do setor, em linha com o restante da
economia.

Caso admitida e aprovada a PEC n°. 150/2015 oneraria o setor da
aviagdo civil brasileira no valor estimado de R$ 239,6 milhdes por ano.
Considerando uma segunda estimativa, construida a partir de um cenario
hipotético que emula o equilibrio do setor no longo prazo, em que todos os
contratos de arrendamento mercantil operacional das companhias aéreas
brasileiras vigentes em 2014 tivessem sofrido incidéncia de ICMS, com todo o
mais constante, haveria um consumo de cerca de 34% do Caixa das mesmas e a
destruicdo do patrimonio liquido na ordem de R$ 827,6 milhdes.

Conclui-se, para tanto, que a PEC n° 150, de 2015 viola o principio da
isonomia, previsto no art. 5°, “caput’, e art. 150, Il, da Constituicdo Federal, clausula
pétrea nos termos do art. 60, 84°, inciso IV, do texto constitucional, visto que,
enguanto as operacgdes internas de arrendamento mercantil ndo estariam sujeitas ao
ICMS, as operag0des internacionais seriam oneradas por esse imposto; viola o direito
a propriedade, previsto no art. 5°, “caput” e inciso XXIl, e a vedagao de utilizacdo de
tributo com efeito de confisco, prevista no art. 150, inciso 1V, clausulas pétreas nos
termos do art. 60, 84°, inciso IV, do texto constitucional; tende a abolir o projeto
basico constitucional, clausula pétrea implicita, na medida em que cria novo imposto
— ainda que sob o manto do ICMS — com o mesmo fato gerador do Imposto de
Importacdo, em clara afronta ao art. 154, |, da Constituicdo Federal, e implica em
bitributacdo vedada pela Lei Maior, visto que um mesmo fato juridico passaria a ser
tributado por mais de uma pessoa politica; altera a regra-matriz do ICMS, visto que a
tributacdo de operacdo que nédo resulta em transferéncia de propriedade extrai do
ICMS o seu carater mercantil, violando, assim, clausula pétrea constitucional.

Diante do que fora exposto, considerando que a proposta é oriunda do

Senado Federal, ja tendo passado pela andlise da Comissdo de Constituicdo e
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Justica desta Casa, sendo nesta analisada ndo s0 o0 mérito, mas a
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, deixo de recomendar a
inadmissibilidade da PEC n° 150 de 2015 em respeito a Casa iniciadora, todavia

deixo expresso meu posicionamento acima transcrito.

Sala das Comissdes, 15 de agosto de 2017

Deputado MARCOS ROGERIO
DEM-RO

FIM DO DOCUMENTO
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