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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 38, DE 2003

Altera o Decreto-Lei n°® 406, de 31 de
dezembro de 1968, a Lei Complementar n° 56,
de 15 de dezembro de 1987 e a Lei
Complementar n° 100, de 22 de dezembro de
1999, para acrescentar a atividade de
“‘Administradora de Cartdes de Créditos” como
Prestadora de Servi¢co, sujeito ao Imposto
sobre Servigo de Qualquer Natureza.”
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| - RELATORIO

Com a proposicado em epigrafe, pretende-se acrescentar as
Administradoras de Cartdes de Crédito a Lista de Servicos estabelecida pelo
Decreto-Lei n° 406/68, sujeitando suas atividades a incidéncia do Imposto sobre
Servigo de Qualquer Natureza.

O Projeto estabelece ainda dois tipos de servigos prestados
pelas Administradoras de cartdes de crédito:

I — a cobranga, em nome dos estabelecimentos
conveniados, das pessoas que pagaram por meio de cartdo de crédito, e a
respectiva transferéncia dos valores cobrados aqueles estabelecimentos,
mediante uma comissao. Nesse caso, 0 imposto pertence ao municipio sede dos
estabelecimentos conveniados;



Il — contrato de adesdo dos pretendentes ao cartdo de
crédito, a emissado e renovacao desses cartbes, e outros servicos prestados aos
portadores de cartbes, cobrados na respectiva fatura.

Estabelece-se a obrigacdo de um controle mensal fidedigno
para cada municipio.

Por fim fixa-se a aliquota maxima em 10%.

O feito vem a esta Comissdo, na forma regimental, para
verificacdo prévia da compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
inicialmente apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e
53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacgao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Na preliminar, o projeto em apreco ndo é alcancado por
gualquer dos dispositivos citados. Com efeito, a proposta ndo contempla qualquer
rendncia de receitas da Unido que submeta sua aprovacdo ao cumprimento de
condi¢cdes, de modo que nao ha implicagdo orcamentaria e financeira do projeto.

No mérito, devem-se examinar 0S pressupostos
necessarios a tributacdo do imposto sobre servigos: a competéncia tributéria, a
existéncia da prestacdo do servigo que é o fato gerador, a base de céalculo e a
aliquota.

Quanto ao fato gerador, parece-nos indiscutivel a existéncia
de servigos prestados pelas Administradoras de cartdes de crédito tanto aos
portadores do cartdo como aos estabelecimentos conveniados que aceitam o
pagamento mediante cartdes.



A distribuicdo da competéncia € equanime ao vincular ao
municipio sede do estabelecimento conveniado a prestacdo do servico de
cobranca em nome de terceiros. Igualmente, é equanime a vinculacdo do servico
prestado aos portadores do cartdo ao municipio de seu domicilio.

A base de calculo ndo foi mencionada explicitamente mas
corresponde ao preco dos servigos cobrados pelas administradoras: a comissao
no caso da intermediacdo da cobranca e os precos cobrados na fatura dos
adquirentes ou portadores dos cartdes. A aliquota de 10% parece-nos excessiva,
devendo adequar-se a norma geral do ISS que prevé 5%.

Recentemente foi aprovada a Lei Complementar n°® 116, de
2003, que reestruturam a tabela de servicos sobre os quais incide o ISS e
estabeleceu normas para essa incidéncia.

Entre as alteracbes acrescentaram-se a lista de servicos
sujeitos ao ISS os seguintes:

“Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003:

15.10 - Servicos relacionados a cobrancas,
recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos
quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e
por conta de terceiros, inclusive os efetuados por meio
eletrbnico, automatico ou por maquinas de atendimento;
fornecimento de posicdo de cobranca, recebimento ou
pagamento; emissdo de carnés, fichas de compensacao,
impressos e documentos em geral.

15.14 — Fornecimento, emissao, reemissao, renovacao
e manutencdo de cartdo magnético, cartdo de crédito,
cartdo de debito, cartdo salario e congéneres.”
Destarte, fica prejudicada a parte do Projeto de Lei
Complementar que prevé a inclusdo dos servicos prestados pelas
Administradoras de cartbes de crédito, uma vez que os dois tipos de servigo nele
contemplados foram inseridos na referida lista pela Lei Complementar 116, de
2003.

No entanto, n&o ficam claros nas normas da referida Lei
Complementar nem nas do Decreto-lei n® 406, de 1968, os elementos restantes
da tributacéo, isto €, a definicdo do municipio que tem a competéncia tributaria, a



determinacdo do fato gerador em cada uma das situacbes em que ocorre a
prestacdo de servicos, além da exigéncia de controle fiscal das operacfes. Para
explicitar na legislacdo esses elementos, oferecemos substitutivo ao Projeto de
Lei Complementar, mantendo a esséncia de seus dispositivos.

Dessa forma, voto pela ndo implicagdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n° 38, de 2003, e, no mérito, por sua
aprovacao na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado CARLOS WILLIAN
Relator
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 38, DE 2003



Define o fato gerador, a competéncia
tributaria e obrigacdes acessorias relativas ao
imposto sobre os servicos prestados pelas
Administradoras de cartbes de crédito
previstos nos subitem 15.10 e 15.14 da lista
anexa a Lei Complementar n° 116, de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O fato gerador do imposto sobre os servicos
previstos no subitem 15.10 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n°
116, de 2003, prestados pelas administradoras de cartbes de crédito as
empresas conveniadas, que aceitem pagamentos mediante cartdo de crédito,
consiste na intermediacdo das cobrancas e recebimentos efetuados pelas
administradoras e no respectivo pagamento as empresas conveniadas.

8§ 1° O imposto sobre servicos mencionado no caput
pertence ao municipio onde se situam as empresas ou estabelecimentos
conveniados, que tenham aceito pagamentos mediante cartdo de crédito.

§ 2° A base de calculo do imposto é o valor da comissao
praticada na intermediacdo da cobranca recebimento e pagamento as empresas
conveniadas, mediante desagio ou por qualquer outra forma que assuma esta
comisséo.

8§ 3° As administradoras de cartdes de crédito manterdo
controle mensal fidedigno das operacdes realizadas em relacdo a cada municipio
e a cada empresa ou estabelecimento conveniado.

Art. 2° O fato gerador do imposto sobre servicos previsto
no subitem 15.14 da Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de
2003, prestado pelas Administradoras de cartdo de crédito aos adquirentes e
portadores desses cartbes, consiste no seu fornecimento, emissédo, reemissao,
renovacao e manutencao.



8§ 1° O imposto sobre servicos mencionado no caput
pertence ao municipio onde tenham residéncia ou domicilio os usuarios de
cartdes de credito.

8§ 2° A base de célculo do imposto é o valor das taxas
cobradas do usuario no fornecimento, emissdo, reemissdo renovacdo e
manutencao dos cartoes.

8 3° As administradoras de cartdes de crédito manterdo
controle mensal fidedigno das operacdes realizadas em relagcado a cada municipio,
a fim de propiciar a fiscalizagdo municipal sob pena de arbitramento da base de
calculo do ISS.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado CARLOS WILLIAN
Relator

30805406-174



