CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.558, DE 2003

(Do Sr. Chico Alencar)

Altera o art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
“regulamenta o art. 37, normas para licitacbes e contratos da
Administracédo Publica, e da outras providéncias."

DESPACHO:
APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1986, DE 2003

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Além do disposto no caput, os interessados
deverdo apresentar:

| — certiddo negativa de execucdes trabalhistas;

Il — prova de que ndo figuram como réus em acoes
referentes a pratica de crimes contra 0 meio ambiente e em
acbes que tenham por objeto reparacdo por danos ao
consumidor.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A lei de licitagbes enumera, em seus arts. 27 a 33, requisitos
para habilitacdo dos licitantes.

A presente proposicdo visa acrescentar a documentacao
atualmente exigida pela lei a comprovacgéo de que o interessado ndao possua débitos
de natureza trabalhista reconhecidos judicialmente, em fase de execucao, bem como
de gue néo figure como réu em acdes referentes a préatica de crimes contra 0 meio
ambiente e em a¢des que tenham por objeto indenizacéo por danos ao consumidor.

No tocante a primeira das condigcBes propostas, entendemos
gue o Estado, ao adquirir os bens e servicos necessarios a execucdo de suas
funcbes, tem o dever de exigir das empresas a serem contratadas obediéncia as
normas trabalhistas.
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Quanto as demais condi¢des propostas, somos de opinido que
o Estado deve, ao lado de seu papel fiscalizador, contribuir, na qualidade de
contratante de bens e servigcos, para reduzir as frequentes transgressbes a
legislacdo ambiental e de defesa do consumidor mediante a exigéncia de que seus
fornecedores ndo estejam respondendo a processos pela pratica de crimes
ambientais ou por infracéo a direito dos consumidores.

E como justificamos a presente proposi¢édo, submetendo-a a
apreciacdo de nossos ilustres Pares.

Sala das Sesso6es, em 29 de julho de 2003.

Deputado CHICO ALENCAR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da Constituicio
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

CAPITULO I
DA LICITAGAO

Secéo Il
Da Habilitacéo

Art. 27. Para a habilitacio nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:
| - habilitacéo juridica;
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Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificacdo econdmica-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

* Inciso V acrescido pela Lei n° 9.854, de 27/10/1999.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

1l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa & regularidade fiscal, conforme o caso,
consistird em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei.
* Inciso IV com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo
das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

8 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso
das licitacGes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
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juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

* § 1° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servi¢co de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Il - (VETADO)

a) (VETADO)

b) (VETADO)

8§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo,

mencionadas no paragrafo anterior serdo definidas no instrumento convocatorio.
* § 2° com redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidGes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

8 4° Nas licitagOes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptidao, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participacédo na licitacao.

8 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para 0 cumprimento
do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de
propriedade e de localizacdo prévia.

§ 7° (VETADO)

| - (VETADO)

* Inciso | acrescido pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Il - (VETADO)

* Inciso Il acrescido pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a analise dos precos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacao de servigos publicos
essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacao técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar
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da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de

experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracéo.
* § 10 acrescido pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.
§ 11. (VETADO)
* 8§ 11 acrescido pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.
8 12. (VETADO)
* § 12 pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-
aa

| - balanco patrimonial e demonstra¢fes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

8§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade.
* § 1° com redacao dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

8§ 3° O capital minimo ou valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma
da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcdo do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacao.

§ 5° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo.

* § 5° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

§ 6° (VETADO)

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5435

PL-1558/2003



Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartério competente ou por servidor
da Administracdo, ou publicacdo em 6rgao da imprensa oficial.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 1° A documentagdo de que tratam os artigos 28 a 31 desta Lei poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo.

8 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o 8 1° do art. 36, substitui
os documentos enumerados nos artigos 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar,

sob as penalidades legais, a superveniéncia do fato impeditivo da habilitacao.
* § 2° com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

8 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

8 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitacBes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por
tradutor juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para
receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

8§ 5° Ndo se exigird, para habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com o0s seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducéo
gréfica da documentacao fornecida.

8 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, ndo se
aplica as licitagbes internacionais para a aquisicdo de bens e servigcos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de coopera¢do, nem nos casos de
contratacdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues
no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e servigos realizadas por unidades
administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-d0 as seguintes normas:

| - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que deverd atender as
condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

I11 - apresentacdo dos documentos exigidos nos artigos 28 a 31 desta Lei por parte
de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o
somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participacao,
podendo a Administracdo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para oS
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consorcios compostos, em sua totalidade por micro e pequenas empresas assim definidas em
lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacdo
através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitagcdo quanto na de execucdo do contrato.

8 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragcdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no
inciso | deste artigo.

Secéo Il
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
que realizem freglientemente licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

FIM DO DOCUMENTO
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