C0065252A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.135-B, DE 2015

(Do Sr. Goulart)

Altera os artigos 24 e 57 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
"Regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias"”, para dispor sobre a permissdo de uso nos entrepostos
publicos de abastecimento agroalimentar; tendo parecer da Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacdo, com emenda (relator: DEP. JOAO RODRIGUES); e da
Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicagcdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto e da emenda da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e, no mérito, pela aprovacéo do
Projeto e da emenda da CAPADR (relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta,

Art. 1° Esta lei modifica os artigos 24 e 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que “Regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias”, para dispor sobre a permissdo de uso nos entrepostos publicos de
abastecimento agroalimentar.

Art. 2° O artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido de um inciso XXXII, com a seguinte redacao:

XXXII - na celebracao, transferéncia ou prorrogagdo de contratos de
concessao de direito real de uso, concessao ou permissao de uso de
imoveis edificados ou ndo, em entreposto de abastecimento
agroalimentar pertencente ao Poder Publico ou a qualquer de suas
entidades, observadas as diretrizes basicas estabelecidas por 6rgéo
competente da Administracdo Publica Federal.” (NR)

Art. 3° O § 3°do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado, salvo
nas hipoteses previstas no inciso XXXII do artigo 24 desta lei.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Objetivando combater o estrangulamento do sistema de comercializagcéo
de hortifrutigranjeiros, pescados e viveres a populacao brasileira durante a década de
60, foram criadas, na década de 70, as Centrais Estaduais de Abastecimento —
CEASA (sociedades de capital misto), nas principais capitais do Brasil, como
integrantes de um Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento (Sinac), gerido
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pela entdo Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), na tentativa de promover o
desenvolvimento, regularizacdo, dinamizacdo e organizagdo da comercializagao
daqueles produtos, em nivel de atacado, nas varias regides geogréficas do pais. Tudo
com base na experiéncia internacional capitaneada pela FAO/ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentac&o e Agricultura).

Ao final da década de 80, o Governo Federal extinguiu o Sinac, doando
as acOes das CEASAs aos seus respectivos estados, sinalizando a paralizacdo das
atividades de apoio a comercializagao dos “produtos horticulas in natura”. Quase uma
década depois, pelos idos de 1997, o controle acionario daquelas instituicdes foi
transferido a Unido, fruto do Plano Nacional de Desestatizagdo — PND.

A exploracéo das atividades de comercializacdo de hortifrutigranjeiros
nas CEASASs, conhecida como entrepostagem, sao realizadas por meio de contratos
de permissao concedidos a empresas particulares do setor atacadista, que pagam
uma tarifa pela cesséo de uso das areas, conhecidas vulgarmente como “box” ou
“‘boxes”. Hoje grande parte dessas permissdes tem prazo indeterminado, amparadas
no artigo 7° do Decreto Lei n°® 271, de 28 de fevereiro de 1967, que rege os contratos
de concessao de direito real de uso, em razdo da sua inegavel finalidade social de
entrepostos de manutengdo do abastecimento agroalimentar nas principais capitais
do pais.

Nesse contexto, a importancia das CEASAS se reflete em sua amplitude
geogréfica: mais de 70 entrepostos publicos, em uma area de mais de uma dezena
de milhdes de metros quadrados, contendo mais de onze mil empresas e vinte e dois
mil produtores rurais, em sua maioria vinculados a agricultura familiar, gerando
centenas de milhares de empregos?; atividade que responde por dezenas de bilhdes
de reais, indispensavel a formacdo de precos de produtos hortifrutigranjeiros que

impactam diretamente na economia nacional e nos indicadores de inflagéo.

Lamentavelmente, em virtude da maioria das permissdes concedidas no
passado serem anteriores a propria Lei de Licitacdes — Lei n® 8.666/93, ha uma certa
inseguranca juridica por parte dos atuais permissionarios ocupantes dos “boxes” das
CEASAs, fato que dificulta a realizac&o de investimentos de melhoria de infraestrutura
e 0 proprio reajuste das tarifas de ocupacéo, prescindindo de uma solucao definitiva,
sob pena de colocar em risco ndo s6 o abastecimento das cidades, como também
centenas de milhares de empregos diretos e indiretos, além da propria subsisténcia
da agricultura familiar daqueles que abastecem as CEASAS, nos estados e municipios

1 Dados da Associacéo Brasileira de Centrais de Abastecimento — ABRACEN.
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brasileiros, caso o direito adquirido dos permissionarios ndo seja efetivamente
respeitado.

Pensando em uma solucdo definitiva que se adeque aos fatos
supramencionados, proponho a inclusao dos casos de celebracéo, transferéncia ou
prorrogacdo de contratos de concessdo de direito real de uso, concessdo ou
permissdo de uso de imoOveis em entreposto de abastecimento agroalimentar
pertencente ao Poder Publico, dentre as hipoteses de licitacdo dispensavel,
ressalvando aqueles celebrados por prazo indeterminado, respeitando o direito das
permissdes anteriores a Lei de Licitacdes e a Lei 8987/95 que dispbe sobre o regime
de concessdes e permissoes; razdes pelas quais conto com o apoio dos meus nobres
pares para aprovacdo deste projeto de lei, dado sua inegavel relevancia sécio
econOmica.

Sala das Sessofes, em 17 de dezembro de 2015.

Dep. GOULART
PSD/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - os cargos, empregos e funcgBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participa¢@o do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;
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Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acOes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢Ges: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n°®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢fes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
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oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condiges preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Gnico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, serd admitida a adjudicagdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da RepuUblica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacao
anterior e aceitas as mesmas condi¢Oes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo, e de edi¢Bes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servigos para o abastecimento de navios,
embarcacOes, unidades aereas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
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motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excec¢édo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissdo instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, para
a prestacdo de servicos ou fornecimento de médo-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por
outras instituicdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;
(Inciso acrescido pela Lei n°®9.648, de 27/5/1998, e com nova redacéo dada pela Lei n®12.349,
de 15/10/2010)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacdo de bens, prestacdo ou
obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebragéo de contratos de prestagéo de servicos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998) (Vide
ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criagdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizveis, em &reas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacGes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacéo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais,
gue envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgdo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Inciso acrescido pela Lei n®11.783, de 17/9/2008)
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XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacdo, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188, de
11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 (trinta) dias ap6s a publicacéo )

XXXI - nas contratacfes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5% e
20 da Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de contratacao
dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Satde - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorg¢éo tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei
n®12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo
humano e producéo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de agua. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

XXXV - para a aquisicao por pessoa juridica de direito pablico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundagdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo administrativa
e financeira necessaria a execucao desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Salde - SUS, nos termos do
inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior &
vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consaércios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998,
transformado em 81° e com nova redacédo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

§ 2° O limite temporal de criacdo do 6rgdo ou entidade que integre a administracao
publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 6rgaos ou entidades
que produzem produtos estratégicos para o0 SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.715, de 17/9/2012)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita atraves de atestado fornecido pelo
6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;
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Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa, cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
san¢Oes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o0 caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serao
alocados. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica, podendo
a duracgdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses ap0s o inicio da vigéncia do
contrato.
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V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusédo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagOes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condic¢des de execugéo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverda ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderéa ser prorrogado
em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere & Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;

I11 - fiscalizar-lhes a execucdo;

IV - aplicar san¢Ges motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imoveis,
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de acautelar
apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hip6tese de rescisdo
do contrato administrativo.

8 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

8 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concesséo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
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previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisao e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescri¢des desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o0 Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servi¢o publico, precedido ou ndo da execucdo de obra publica,
objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a
sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja
remunerado e amortizado mediante a exploragédo do servico ou da obra por prazo determinado;

IV - permissao de servico publico: a delegacao, a titulo precario, mediante licitacao,
da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

DECRETO-LEI N° 271, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre loteamento urbano,
responsabilidade do loteador, concesséo de uso
e espaco aéreo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
90 § 2° do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resollvel, para
fins especificos de regularizacdo fundiaria de interesse social, urbanizacao, industrializacao,
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edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das véarzeas, preservacdo das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social
em &reas urbanas. ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 31/5/2007)

8 1° A concessdo de uso podera ser contratada, por instrumento publico ou
particular, ou por simples termo administrativo, e sera inscrita e cancelada em livro especial.

8 2° Desde a inscri¢do da concessdo de uso, o concessionario fruira plenamente do
terreno para os fins estabelecidos no contrato e responderd por todos 0s encargos Ccivis,
administrativos e tributarios que venham a incidir sobre o imdvel e suas rendas.

8 3° Resolve-se a concessdo antes de seu termo, desde que o concessionario dé ao
imovel destinacdo diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra clausula
resolutoria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

8 4° A concessao de uso, salvo disposigdo contratual em contrério, transfere-se por
ato inter vivos, ou por sucessdo legitima ou testamentaria, como os demais direitos reais sobre
coisas alheias, registrando-se a transferéncia.

8 5° Para efeito de aplicagdo do disposto no caput deste artigo, devera ser observada
a anuéncia prévia:

| - do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército ou da
Aeronautica, quando se tratar de imdveis que estejam sob sua administracéo; e

Il - do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia de Republica,
observados os termos do inciso Il do § 1° do art. 91 da Constituicdo Federal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 335, de 23/12/2006, convertida na Lei n°® 11.481, de

31/5/2007)

Art. 8° E permitida a concessdo de uso do espaco aéreo sobre a superficie de
terrenos publicos ou particulares, tomada em projecéo vertical, nos termos e para os fins do
artigo anterior e na forma que for regulamentada.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.135, de 2015, de iniciativa do nobre
Deputado Goulart, pretende alterar os artigos 24 e 57 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, que dispde sobre normas para licitagcbes e contratos da Administracao
Publica, com o objetivo de dar seguranca juridica aos atuais permissionarios
ocupantes dos “boxes” das Centrais Estaduais de Abastecimento — CEASA.

Em sua justificagcdo, argumenta que “a exploragdao das
atividades de comercializagéo de hortifrutigranjeiros nas CEASAs, conhecida como
entrepostagem, é realizada por meio de contratos de permissdo concedidos a
empresas particulares do setor atacadista, que pagam uma tarifa pela cesséao de uso
das areas, conhecidas vulgarmente como “box” ou “boxes™. Informa, ainda, que
atualmente “grande parte dessas permissdes tem prazo indeterminado, amparadas
no artigo 7° do Decreto Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, que rege os contratos

9
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de concessao de direito real de uso, em razdo da sua inegavel finalidade social de
entrepostos de manutenc¢do do abastecimento agroalimentar nas principais capitais
do pais”.

Segundo o autor, essa situacdo de inseguranca juridica tem
causado transtornos aos atuais ocupantes dos espacos. Ademais, dificulta a
realizacdo de investimentos na melhoria da infraestrutura e o préprio reajuste das
tarifas de ocupacdo, colocando em risco ndo sé o abastecimento das cidades, como
também centenas de milhares de empregos diretos e indiretos, além da propria
subsisténcia da agricultura familiar daqueles que abastecem as CEASAS.

Segundo o despacho de distribuicdo, o Projeto de Lei devera ser
apreciado pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD); Constituicdo
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeito ao regime de tramitacao
ordinaria.

Nesta comissao, no decurso do prazo regimental, ndo foram
oferecidas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta egrégia Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nesta oportunidade, deliberar quanto ao
mérito do Projeto de Lei n° 4.135, de 2015, que pretende alterar os artigos 24 e 57 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispbe sobre normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica, com o objetivo de dar seguranca juridica aos
atuais permissionarios ocupantes dos “boxes” das Centrais Estaduais de
Abastecimento — CEASAs.

A preocupacdo do autor da proposicdo com a situacdo dos
milhares de produtores que atualmente ocupam 0s espagos para comercializacao de
seus produtos, sendo grande parte formada por agricultores familiares, € louvavel e
merece destaque.

A atual situacdo dos permissionarios, de completa inseguranca
juridica, tem levado ao “sucateamento” dos espacgos destinados a comercializagao de
alimentos nas CEASAs. O ocupante do “box” ndo tem seguranga para investir na
melhoria do espaco e o consumidor é prejudicado pelas condi¢des precarias, podendo
colocar em risco, inclusive, a integridade dos alimentos comercializados.
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O poder publico deve encontrar uma solugdo definitiva que
coloque fim a essa situacdo de inseguranca juridica permanente vivida por esses
produtores. Estima-se que o numero chegue a vinte e dois mil produtores rurais e onze
mil empresas ocupando esses espacos, grande parte deles angustiados com a
situacao precéria dos estabelecimentos utilizados para comercializacao dos produtos.

A proposta de incluir os contratos de concessao dos espacos
nos entrepostos de abastecimentos agroalimentar pertencentes ao Poder Publico ou
qualguer de suas entidades entre as hipéteses de dispensa de licitagdo previstas no
art. 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, permitira ao ente publico estabelecer
critérios que levem em conta as particularidades dos atuais ocupantes dos “boxes”,
sempre condicionados aos principios constitucionais norteadores da administracao
publica.

Todavia, a proposicao pode ser aperfeicoada. O artigo 24 da Lei
8.666 ja possui um inciso XXXII. Nesse caso, a sugestao € que o inciso a ser inserido
devera ter numeracdo XXXV. Outrossim, o projeto possui dois artigos com a mesma
numeracao, o que também devera ser corrigido.

Acreditamos, ainda, que a modificacdo do 8§ 3° do art. 57 da
referida lei, a fim de possibilitar que a concessdo do espac¢o publico inserida nas
hipoteses de dispensa de licitagdo se dé com prazo de vigéncia indeterminado, podera
gerar questionamentos. Esse tipo de contrato por prazo indeterminado, atualmente
existente em alguns entrepostos de abastecimento, foi declarado ilegal pelo Tribunal
de Contas da Unido, por meio do Acérdao n° 2.050 de 2014, e contrario aos principios
fundamentais da administracao publica. Nesse caso, 0 mais prudente seria retira-la
do projeto.

Com base no exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de
Lei n® 4.135, de 2015, com a emenda anexa, e conclamamos 0s nobres pares a nos
acompanharem no voto.

Sala da Comisséao, em 20 de junho de 2016.

Deputado JOAO RODRIGUES
Relator
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EMENDA N° 01

Exclua-se o art. 3° que faz referéncia a alteracéo do 8§ 3° do art.
57 da Lei n° 8.666,0 de 21 de junho de 1993, mantendo a numeracao (como art. 3°)

do artigo que dispde sobre o inicio da vigéncia da lei.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2016.

Deputado JOAO RODRIGUES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 4.135/2015, com emenda, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jo&o Rodrigues.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lazaro Botelho - Presidente, Afonso Hamm, Celso Maldaner e
Dilceu Sperafico - Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, André Abdon, Assis do Couto,
Carlos Henrigue Gaguim, César Messias, Dagoberto, Evair Vieira de Melo, Evandro
Roman, Francisco Chapadinha, Heitor Schuch, Jodo Daniel, Jodo Rodrigues, Jony
Marcos, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Magda Mofatto, Nelson
Meurer, Nelson Padovani, Nilson Leitdo, Odelmo Ledo, Raimundo Gomes de Matos,
Roberto Balestra, Sergio Souza , Tampinha, Tereza Cristina, Valdir Colatto, Valmir
Assuncao, Walter Alves, Zé Carlos, Zé Silva, Zeca do Pt, Cajar Nardes, Carlos Melles,
César Halum, Marcos Montes, Miguel Lombardi, Nelson Marquezelli, Padre Jodo,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Remidio Monai, Renzo Braz e Rocha.

Sala da Comissdo, em 13 de setembro de 2016.

Deputado LAZARO BOTELHO
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Altera os artigos 24 e 57 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, que “Regulamenta o artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias”, para dispor sobre a permissao de
uUso nos entrepostos publicos de abastecimento
agroalimentar.

Exclua-se o art. 3° que faz referéncia a alteracdo do § 3° do art. 57 da
Lei n° 8.666,0 de 21 de junho de 1993, mantendo a humeracéo (como art. 3°) do artigo que

dispde sobre o inicio da vigéncia da lei

Sala da Comissao, 13 de setembro de 2016.

Deputado LAZARO BOTELHO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Trata-se do PL n° 4.135/2015, de autoria do Deputado Goulart, que
altera os arts. 24 e 57 da Lei de Licitacdes — Lei n°® 8.666/1993 — para dispor sobre a

permissao de uso nos entrepostos publicos de abastecimento agroalimentar.

O autor argumenta que a exploracdo das atividades de
comercializacado de hortifrutigranjeiros nas Centrais Estaduais de Abastecimento —
Ceasas, conhecida como entrepostagem, sao realizadas, em muitos casos, por meio
de contratos de permissdo concedidos a empresas particulares do setor atacadista.
Tais contratos sdo anteriores a Lei de Licitacbes e vigoram sem prazo determinado,
amparados no Decreto-Lei n°® 271/1967. Com isso, configura-se grande inseguranca
juridica para os atuais permissionarios, o que dificulta a realizacdo de investimentos
de melhoria de infraestrutura e o proprio reajuste das tarifas pagas pelos

permissionarios.

Para solucionar o problema, o ilustre autor propde a incluséo, dentre
as hipoteses de dispensa de licitacdo, dos casos de celebracao, transferéncia ou

prorrogacdo de contratos de concessao de direito real de uso, concessao ou
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permissdo de uso de imoOveis em entreposto de abastecimento agroalimentar
pertencente ao Poder Publico, assim como ressalvar estes casos da vedacao
existente no art. 57 da Lei de Licitagbes para a celebracdo dos contratos por prazo

indeterminado.

O PL n° 4.135/2015 foi distribuido inicialmente a Comisséo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR, que o
aprovou com emenda. A emenda adotada pela CAPADR (EMC-A 1 CAPADR) ajusta
a redacado da proposta original e suprime a ressalva do PL n°® 4.135/2015 relativa a

vedacédo da celebracdo de contrato por prazo indeterminado.

Cabe a esta Comissédo de Financas e Tributacdo a manifestacao
quanto a compatibilidade orcamentaria e financeira e quanto ao mérito do PL n°
4.135/2015. Tendo transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

a proposicao.

II—VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar a proposi¢ao
guanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentérias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e de Norma Interna da Comisséao de Finangas e Tributacdo, de 29 de maio
de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou

adequacao orcamentaria e financeira".

No presente caso, cabe ressaltar a determinagédo contida no art. 9° da
Norma Interna da CFT, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comisséo nao cabe
afirmar se a proposicao é adequada ou nao."

A alteracgdo pretendida no art. 24 da Lei 8.666/1993 tem por objetivo nele
inserir hipotese de licitagdo dispensavel, qual seja: “na celebracéo, transferéncia ou
prorrogacdo de contratos de concessao de direito real de uso, concessao ou
permissdo de uso de imoveis edificados ou ndo, em entreposto de abastecimento

agroalimentar pertencente ao Poder Publico ou a qualquer de suas entidades,
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observadas as diretrizes basicas estabelecidas por 6rgdo competente da

Administracdo Publica Federal”.

Por sua vez, a alteragdo proposta no § 3° do art. 57, também da Lei
8.666/1993, é para que a vedacdo em relacéo a celebracdo de contratos com prazo
indeterminado ndo se aplique aos contratos de concessédo de direito real de uso,
concessdo ou permissao de uso de imoveis edificados ou ndo, em entreposto de
abastecimento agroalimentar pertencente ao Poder Publico ou a qualquer de suas

entidades.

Constata-se, portanto, que o conteudo do PL em analise ndo tem qualquer
implicacédo sobre o aumento de despesas e/ou a reducédo de receitas publicas, razdo
pela qual ndo cabe a esta CFT manifestar-se sobre sua adequacédo orcamentaria e

financeira.

Da mesma maneira, ndo ha qualquer implicacdo sobre o aumento de
despesas e/ou a reducao de receitas publicas — razdo pela qual ndo cabe a esta CFT
manifestar-se sobre sua adequacao orcamentaria e financeira — da emenda aprovada
pela CAPADR, que sugere a supressao da ressalva proposta a vedacdo para

celebracdo de contratos por tempo indeterminado.

No mérito, a analise da proposi¢do original e da emenda aprovada na
CAPADR deve ser separada em duas partes: a dispensa de licitacdo (art. 24) e a

permissao para a celebracdo de contratos com prazo indeterminado (art. 57).

No tocante a dispensa de licitacao, alinho-me ao ilustre autor da matéria ao
reconhecer que esta é a melhor solucdo para o problema descrito. Estima-se que o
namero chegue a vinte e dois mil produtores rurais e onze mil empresas ocupando
esses espacos, grande parte deles angustiados com a situacdo precaria dos

estabelecimentos utilizados para comercializacdo dos produtos.

Assegurar seguranca juridica aos permissionarios que hoje ocupam as
Ceasas é, em um primeiro momento, medida importante para a qualidade do servi¢co
prestado a populacdo, uma vez que permitira aos permissionarios a realizacdo de
investimentos em infraestrutura de atendimento com a devida garantia de retorno
econdmico. Ademais, com a revisdo peridédica dos contratos, sera possivel revisar as
condicbes a serem atendidas por ambas as partes, na busca constante do melhor

para o interesse publico.
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E € em razdo da necessidade de se buscar o melhor interesse da sociedade
gue questionamos a alteracao proposta para o art. 57 da Lei de Licitagdes, com o fim
de possibilitar a celebracéo de contrato por prazo indeterminado no caso ora tratado.
Sobre isso, vale lembrar que os contratos por prazo indeterminado atualmente
existente em alguns entrepostos de abastecimento foram declarados ilegais pelo
Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordéo n° 2.050, de 2014, e contrarios aos
principios fundamentais da administragéo publica.

A regra na administracdo publica, como se depreende da leitura do art. 57,
€ a definicdo de prazo determinado para os contratos administrativos. A excecao a
regra deve ser fundamentada, como é o caso dos contratos em que a Administracdo
€ usuaria de servigcos essenciais de energia elétrica e 4gua e esgoto. Para este caso,
alias, a Advocacia Geral da Unido estabelece orientagao clara: “a Administracao pode
estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de
servicos publicos essenciais de energia elétrica e agua e esgoto, desde que no
processo de contratacao estejam explicitados os motivos que justificam a adog¢éo do
prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de
consumo e a existéncia de previsdo de recursos orgcamentarios™. N&o é esta a

situacao em anélise.

Ante o exposto, voto: pela NAO IMPLICACAO do PL n° 4.135/2015 em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento por parte desta Comissdo quanto a sua adequacao orcamentaria e
financeira; pela NAO IMPLICACAO da Emenda EMC-A 1 CADAPR ao Projeto de Lei
n° 4.135/2015 em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento por parte desta Comissdo quanto a sua adequacao
orcamentaria e financeira; no mérito, pela aprovacdo do PL n° 4.135/2015 e da
Emenda adotada pela CAPADR (EMC-A 1 CAPADR).

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2017.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2 Orientagdo Normativa/AGU n° 36, de 13.12.2011 (DOU de 14.12.2011, S. 1, p. 8).
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacdao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 4135/2015 e da
Emenda da Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural; e, no mérito, pela aprovacao do Projeto e da Emenda da CAPADR, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Carlos Melles - Vice-Presidente,
Alexandre Baldy, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar Arruda,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, José Guimaraes,
Julio Cesar, Laercio Oliveira, Leonardo Quintdo, Luciano Bivar, Luciano Ducci, Luiz
Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Paulo Henrique Lustosa, Professor
Victério Galli, Simone Morgado, Soraya Santos, Yeda Crusius, Celso Maldaner,
Eduardo Cury, Fausto Pinato, Félix Mendonca Junior, Giuseppe Vecci, Helder
Salomé&o, Hildo Rocha, Jerénimo Goergen, Jodo Paulo Kleinlibing, Jorginho Mello,
Keiko Ota, Lucas Vergilio, Marcelo Alvaro Antdnio, Marco Anténio Cabral, Mauro
Pereira, Newton Cardoso Jr, Paulo Teixeira, Vaidon Oliveira e Vinicius Carvalho.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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