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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 2003.

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras
providéncias.

| - RELATORIO:

Este Voto em Separado baseia-se nas principais teses defendidas pelo setor
produtivo para uma justa Reforma Tributaria. De forma objetiva, a parte introdutdria do
Voto aborda 5 temas que em grande parte nortearam a estrutura do Substitutivo que
estamos propondo.

Os temas sdo abordados nesta introducdo do Voto, da seguinte forma: a) com
uma breve descri¢cdo do assunto; b) a identificacdo das emendas apresentadas a PEC
41/2003 que possuem intencdo convergente com a posicdo do setor produtivo; c)
exposicdo de como a Proposta do Relator trata o assunto e finalmente, ao final de cada
tema, d) uma avaliacdo se a reivindicacdo quanto aquele tema foi ou ndo contemplada
pelo Relator em seu Parecer divulgado na CESP em 18/8/2003.

Espera-se com esse documento sensibilizar os nobres pares desta Comissao para

a necessidade urgente de aprovacdo de uma Reforma Tributaria que amenize a pesada
carga tributaria que onera o setor produtivo e dificulta o crescimento do Pais.

1 - DESONERACAO DE INVESTIMENTOS

» Introducéo da previsao de ndo-incidéncia do ICMS, IPI1, PIS/ICOFINS e CPMF
nos bens de capital

1.1 Preliminares:



A incidéncia de tributos sobre maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, seus acessérios e ferramental, tem sido um dos principais fatores que
inibem os investimentos em ativos de producdo, com os 6bvios efeitos deletérios de
ordem econdmica e social. A aquisicdo de maquinas e equipamentos no Brasil €
onerada por ICMS, IPI, PIS/COFINS e CPMF. Estes tributos somados aumentam o
custo de maquinas e equipamentos em cerca de 30%

Os investimentos, além de gerarem empregos e modernizarem o parque fabril da
nacdo, multiplicam a producdo de bens e servigos que significam maior arrecadagéo de
tributos. Ndo devemos sacrificar a arvore, mas colher os frutos que ela produzird por
muito tempo: a geracdo de empregos, de renda e de receita tributaria. Essa desoneracéo
ndo s6 serd compensada em pouco tempo, como ensejara aumentos futuros da
arrecadacdo tributaria através do efeito multiplicador do incremento dos investimentos.

No Brasil, ndo ha previsdo de qualquer recuperacdo para IPI, PIS/COFINS e
CPMF. Em termos do ICMS, o imposto ¢é devolvido ao investidor em forma de crédito
na aquisicao de bens de capital. Um pequeno impacto causado pela desoneracao plena e
imediata, ao invés do atual diferimento em 48 prestacdes mensais, serd amplamente
compensado, também, pelo estimulo aos investimentos que proporcionardo 0 aumento
da producéo de bens sujeitos a incidéncia de tributos.

1.2 - Emendas com objetivo semelhante:

Foram apresentadas 26 emendas (04 globais, 02 parciais e 20 pontuais) a seguir
organizadas pelos seguintes temas:

= Imunidade/ isenc¢do tributéaria/ bens de capital

= Desoneracédo do IP1/ bens de capital

= Desoneragdo do ICMS/ bens de capital

= Desoneracdo do ICMS/ importacdo de bens de capital

= Desoneracdo das contribuicdes a seguridade social/ bens de capital
= Menor aliquota do ICMS/ bens de capital/ insumos agricolas
= Menor aliquota do ICMS/ bens em geral

= Incidéncia do ICMS/ defini¢do em lei dos bens e servigos

= Compensacao de créditos/ ICMS

= |sencdo de tributos nas aplicacdes financeiras

= Desoneracdo da CMF para investimentos

Imunidade/ Isencdo Tributaria/ Bens de Capital

N° DA EMENDA /AUTOR Ementa

Emenda 41 — Dep. Luiz Carlos Hauly (PSB/PR)

Veda a Unido, aos Estados, ao DF e aos Municipios instituir impostos
sobre bens de capital, definidos como maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, seus acessorios e ferramental, novos,
destinados a produgdo de bens, produtos e servicos, nao se aplicando
a regra aos impostos de importacdo e exportacao.

Emenda 188 — Dep. Ant6nio Cambraia
(PSDBICE)

Fica assegurada, até o exercicio de 2013, a isen¢do dos impostos e
taxas incidentes sobre operacGes de aquisicdo de bens de capital
destinados a formagdo de ativos produtivos localizados nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.




Desoneracao do IP1/ Bens de Capital

N° DA EMENDA /AUTOR

Ementa

Emenda 27 — Dep. Carlos Eduardo Cadoca
(PMDB/PE)
Emenda 42 — Dep. Luiz Carlos Hauly (PSB/PR)

Desonera do IPlI as maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, novos, nacionais ou importados, bem como o0s
respectivos acessorios e ferramentas, relacionados na forma da Lei.

Emenda 62 — Dep. Jodo Hermann Neto
(PPS/SP)

Assegura ao adquirente final de maquinas, equipamentos, aparelhos
e instrumentos, seus acessorios e ferramental, nacionais ou
importados, novos, a desoneracao plena do IPI, através de crédito ou,
no caso de ndo contribuintes, de ressarcimento imediato, em espécie.

Emenda 439 — Dep. Miguel de Souza (PL/RO)

O IPI ndo incidira sobre bens destinados ao ativo fixo das empresas e
relacionados com as atividades das mesmas, conforme dispuser a lei.

Emenda 45 (global) — Dep. Julio Redecker
(PSDB/RS)

O IPI nédo incidira sobre as receitas decorrentes de exportagdo,
incluida a venda a adquirente situado no exterior, ainda que ndo
ocorra a saida do produto do territorio brasileiro; ndo incidindo
também sobre produtos industrializados a serem incorporados a ativo
fixo destinado a producao.

Desoneragdo do ICMS/ Bens de Capital

N° DA EMENDA /AUTOR

Ementa

Emenda 43 - Dep. Luiz Carlos Hauly (PSB/PR)

Emenda -219 - Dep. Roberto Pessoa (PFL/CE)

Emenda -392 - Dep. Carlos Eduardo Cadoca
(PMDB/PE)

o ICMS néo incidird sobre maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, seus acessorios e ferramental, nacionais ou importados,
novos, relacionados na forma da lei

Emenda -72 - Dep. Jodo Herrmann Neto (PPS/
SP)

serd assegurado ao adquirente final de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, seus acessorios e ferramental, nacionais ou
importados, novos, a desoneracdo plena do ICMS, através de crédito
ou, no caso de ndo contribuintes, de ressarcimento imediato, em
espécie.

Emenda -134 - Dep. Sandro Mabel (PL/GO)

0 ICMS ndo incidira sobre opera¢fes com insumos agropecuarios e 0s
bens de capital, definidos no regulamento Gnico do imposto.

Emenda -149 — Dep. Sandro Mabel (PL/GO)

o ICMS ndo incidirdA sobre operagdes internas com insumos
agropecuarios ou bens de capital adquiridos por produtores rurais,
nem sobre as saidas internas de mercadorias desses produtores com
destino a estabelecimento industrial e a respectiva prestacdo de
servico de transporte, assegurado 0 aproveitamento ou a manutengao
do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores.

Emenda -422 — Dep. Ronaldo Dimas (PSDB/TO)

0 ICMS, de competéncia conjunta da Unido, dos Estados e do DF,
serd ndo-cumulativo, assegurado, na forma da lei, o seu crédito em
relagdo as mercadorias e servigos, tributados em operacdes anteriores,
seja como matérias primas ou insumos, seja quando destinados ao
€ONSUMO 0u ao ativo permanente.

Emenda -439 (parcial) — Dep. Miguel de Souza
(PL/RO)

0 ICMS ndo incidir& sobre bens destinados ao ativo fixo das empresas
e relacionados com as atividades das mesmas, conforme dispuser a lei
complementar, cabendo a Lei Complementar estabelecer os critérios
para essa ndo incidéncia. Até que lei complementar venha a dispor
sobre a matéria, as aliquotas do imposto ndo poderéo ser superiores a
25%.

Emenda -20 (global) — Dep. Carlos Eduardo
Cadoca (PMDB/PE)

o ICMS néo incidird sobre maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, novos, nacionais ou importados, bem como o0s
respectivos acessorios e ferramentas, relacionados na forma da Lei.

Emenda -45 (global) — Dep. Jalio Redecker
(PSDB/RS)

Lei Complementar definira a forma como os Estados e o DF
desonerardo do ICMS a remessa para outro Estado de mercadorias e
de servicos a serem utilizados em mercadorias e bens destinados a
exportacao.




DESONERAGAO DO ICMS/ IMPORTACAO DE BENS DE CAPITAL

N° DA EMENDA /AUTOR

Ementa

Emenda -393 — Dep. Yeda Crusius (PSDB/RS)

o ICMS ndo incidira sobre as aquisicdes de bens de capital
necessarios ao desenvolvimento do Pais, definidos em lei
complementar, assegurado o aproveitamento ou a manutencdo do
montante do imposto cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores -
a Unido ressarcira diretamente aos exportadores e adquirentes de bens
de capital o0 montante do imposto cobrado nas operagOes e prestagdes
anteriores em espécie ou mediante a compensagdo com quaisquer
impostos e contribuigdes federais.

DESONERACAO DAS CONTRIBUICOES A SEGURIDADE SOCIAL/ BENS DE CAPITAL

N° DA EMENDA /AUTOR

Ementa

EMENDA -54 Dep. CARLOS EDUARDO
CabpocA (PMDB/PE)

as contribuicOes para o financiamento da Seguridade Social de carater
ndo-cumulativo, ndo incidirdo sobre maquinas, equipamentos, aparelhos
e instrumentos, novos, nacionais ou importadas, bem como sobre 0s
respectivos acessorios e ferramentas, relacionados na forma da Lei,
assegurado o aproveitamento ou a manutencdo do montante do imposto
cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores.

EMENDA 57 — Dep. JOAO HERRMANN NETO
(PPS/SP)

as contribuicdes sociais destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre
a receita ou o faturamento, serdo desoneradas nas aquisicbes de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, incluindo seus
acessorios e ferramental, nacionais ou importados, novos, mediante
crédito pelo adquirente final desses bens, na forma a ser estabelecida em
lei ordinéria.

EMENDA 233 (PARCIAL) — DEP. JUTAHY
JUNIOR (PSDB/BA)

a CSLL ndo sera exigida, nos termos da lei, mediante cobranca
cumulativa em relagdo a mesma contribuicéo, inclusive nos casos de
aquisicoes destinadas ao ativo permanente, sem prejuizo dos regimes
especiais e simplificado de tributac&o.

EMENDA 439 (PARCIAL) — DEP. MIGUEL DE
Souza (PL/RO)

0s bens destinados ao ativo fixo das empresas e relacionados com as
atividades das mesmas ndo serdo tributados pelas contribui¢des destinadas
a seguridade social, incidentes sobre a folha de salarios e sobre a receita
ou o faturamento, bem como pela contribui¢Ges ao PIS.

EMENDA (GLOBAL)- DEP. JULIO REDECKER
(PSDBI/RS)

as contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio econémico nédo
incidirdo sobre as receitas decorrentes de venda de maquinas,
equipamentos e bens de capital a serem incorporados ao ativo fixo
destinado a producao.

EMENDA 230 (GLOBAL) — DEP. JUTAHY

JUNIOR (PSDB/BA)

a CSLL ndo serd exigida, nos termos da lei, mediante cobranca
cumulativa em relagdo a mesma contribuigdo, inclusive nos casos de
aquisicdes destinadas ao ativo permanente; e podera, nos casos
especificados em lei, incidir uma Unica vez, desde a produgdo ou
importacdo até o consumo final, mediante aplicagdo de aliquota especial
e dar tratamento diferenciado para atender as micro e pequena empresas.

MENOR ALIQUOTA DO ICMS/ BENS DE CAPITAL/ INSUMOS AGRICOLAS

N° DA EMENDA /AUTOR

Ementa

Emenda 16 — Dep. Katia Abreu (PFL/TO)

a menor aliquota do ICMS sera aplicada aos géneros alimenticios de
primeira necessidade definidos em lei complementar, aos fertilizantes,
maquinas e implementos e defensivos necessarios a atividade
agropecuaria, bem como aos bens, mercadorias e servigos definidos no
regulamento Unico do imposto, prevalecendo sua aplicagdo mesmo nas
operagdes interestaduais.

Emenda 157 — Dep. Sandro Mabel (PL/GO)

a menor aliquota do ICMS serd aplicada aos géneros alimenticios de
primeira necessidade, insumos agricolas e bens de capital, definidos em
lei complementar e aos bens, mercadorias e servigos definidos no
regulamento Unico do imposto, prevalecendo sua aplicagdo mesmo nas
operagdes interestaduais.




MENOR ALIQUOTA DO ICMS/ BENS EM GERAL

N° DA EMENDA /AUTOR

Ementa

Emenda 70 — Dep. Julio Semeghini
(PSDB/SP)

a menor aliquota do ICMS sera aplicada aos géneros alimenticios de
primeira necessidade, ao material basico de construgéo civil, ao consumo
de energia elétrica residencial de até 100 kwh/mensal, assinatura basica de
telefonia residencial e comercial de microempresa e empresa de pequeno
porte, e a mercadorias, bens e servicos que lei complementar definir,
prevalecendo sua aplicagdo mesmo nas operagoes interestaduais.

Emenda 219 — Dep. Roberto Pessoa
(PFL/CE)

a menor aliquota do ICMS serd aplicada aos géneros alimenticios de
primeira necessidade, definidos em lei complementar, e aos bens,
mercadorias e servigos definidos no regulamento Unico desse imposto,
entre 0s quais 0s produtos primarios da industria extrativa mineral,
prevalecendo sua aplicagdo mesmo nas operagoes interestaduais;

INCIDENCIA DO ICMS/ DEFINIGAO EM LEI DOS BENS E SERVIGOS

N° DA EMENDA /AUTOR

Ementa

Emenda 140 — Dep. Sandro Mabel (PL/GO)

assegura a competéncia dos Estados para fixar e especificar, mediante lei
estadual, a quais mercadorias bens e servigos serdo aplicadas as
aliquotas do ICMS.

Compensacédo de Créditos/ ICMS

N° DA EMENDA /AUTOR

Ementa

Emenda 233 (parcial) — Dep. Jutahy Janior
(PSDB/BA)

O produto da arrecadacdo das contribui¢des sociais incidentes sobre a
receita ou o faturamento, aplicéveis a importacdo de produtos e servigos
do exterior seré destinada aos Estados e ao DF até que sejam anuladas as
aliquotas interestaduais do ICMS, ndo se aplicando, nesse periodo e a tais
parcelas, as destinagdes para as quais foram instituidas — seguridade social
e PIS. Os recursos serdo distribuidos, nos termos da lei,
proporcionalmente  as exportagdes de produtos primarios e semi-
manufaturados efetuadas e aos créditos acumulados decorrentes das
aquisicdes realizadas em outro Estado de bens destinados ao ativo
permanente e de insumos utilizados na fabrica¢do de produtos exportados,
e que tenham sido comprovadamente aproveitados pelos respectivos
contribuintes.

Emenda 118 (global) — Dep. José Carlos
Aleluia (PFL/BA)

Lei Complementar disciplinara o regime de compensacdo do ICMS, de
forma a assegurar ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada
a0 Seu USO Ou consumo Ou ao ativo permanente, ou o recebimento de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo

Emenda 230 (global) — Dep. Jutahy Janior
(PSDB/BA)

caberd a lei complementar disciplinar o regime de compensacédo do
imposto, assegurando (a) compensacdo relativa ao imposto incidente
sobre aquisi¢Bes destinadas ao ativo permanente, obedecidos os critérios
nela estabelecidos e (b) prioridade ao ressarcimento de saldo credor que
venha a remanescer em poder do contribuinte em decorréncia de
operacdes ou prestagdes interestaduais ou para o exterior, e estabelecendo
prazos e critérios para transferéncia de crédito acumulados a terceiros.

Isencdo de tributos nas aplicagdes financeiras

N° DA EMENDA /AUTOR

Ementa

Emenda 20 (global) — Dep. Carlos Eduardo
Cadoca (PMDB/PE)

Lei Complementar especificara as movimentagBes e transacOes
envolvendo aplicagdes financeiras e mobilidrias, submetidas ao
principio do diferimento da tributacéo, excluidas da incidéncia do IMF e
da CMF, criadas por esta emenda, durante todo o tempo em que 0s
recursos correspondentes ndo retornarem, dos circuitos dos mercados
financeiros e de capitais, para consumo ou investimento em ativos ndo
financeiros ou mobiliarios.




Desoneragdo da CMF dos investimentos

N° DA EMENDA /AUTOR Ementa

Emenda-45 (global) — Dep. Julio Redecker |a CMF ndo incidira sobre a aquisicdo de bens de capital destinados a
(PSDB/RS) producdo.

1.3 — A Proposta do Relator Dep. Virgilio Guimaraes:

O texto do Relator tratou o tema “Desoneracdo de Investimentos” em dois
dispositivos da Proposta. O primeiro (art. 153, 83°, 1V) prevé que o IPI tera seu impacto
reduzido na hip6tese de aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na
forma da lei. E o segundo (art. 155, 8§2°, XIlI, f) refere-se ao ICMS estabelecendo que
lei complementar assegurard o aproveitamento do credito relativamente ao montante
cobrado nas operagdes anteriores decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo
permanente.

1.4 — Avaliacao sobre a Proposta do Relator:

A inovagdo trazida no texto do Relator ndo atende & demanda do setor
produtivo. Quanto a pretensa solucdo sobre a desoneracdo do IPI, ela € apenas
indicativa de reducdo do impacto deste tributo, quando h& necessidade urgente de
desonerar amplamente o investimento destinado ao ativo fixo de modo a alavancar o
crescimento. O texto apresenta apenas uma intencéo aparentemente indcua, pois remete
a lei o que pode ser realizado hoje por decreto do Executivo, ou seja, a reducdo das
aliquotas sobre os bens de capital.

Quanto ao ICMS pode-se dizer que o texto do Relator acolhe o modelo de
aproveitamento de crédito. Entretanto, a desvantagem deste modelo esta na manutengéao
de um 6nus financeiro. Num investimento vultoso, a compra de um novo maquinario,
por exemplo, demorara algum tempo até que o volume de débitos de saidas tributadas
seja suficiente para cobrir o 6nus suportado. Ademais, a restituicdo em dinheiro do
saldo credor ndo costuma ser imediata.

Ja 0 modelo de desoneracdo por nos defendido (a ndo incidéncia) tem a
vantagem de propiciar a efetiva desoneragéo, evitando que se arque com os elevados
custos do dinheiro no Brasil.

Dessa forma, a redacdo por nos proposta resguarda a ndo incidéncia do ICMS,
IP1 e Contribuigdes sobre bens destinados ao ativo fixo das empresas e relacionados
com as suas atividades.

Também nessa linha de desonerar investimentos, verificou-se que na proposta
do Relator ha aumento da carga tributdria para o setor atacadista nas vendas
interestaduais, nesse sentido a redacdo ora proposta difere 0 pagamento da parcela do
ICMS devida ao Estado de destino para 0 momento da saida dos respectivos
estabelecimentos, visando resguardar o setor atacadista de um pesado aumento de sua
carga tributaria quanto ao ICMS.

Quanto ao segmento de papel de imprensa, também foi preciso inserir
disposto no Substitutivo a fim de desonerar este importante setor da economia




brasileira. O papel de imprensa jA& goza de imunidade tributaria pelo atual texto
constitucional. Todavia, da forma como a imunidade € aplicada, ela ndo estimula a
producdo de papel de imprensa no Brasil, pelo contrario. O produtor local ndo tem
direito ao crédito de ICMS incidente sobre as matérias primas para a fabricacdo de
papel de imprensa, e estes impostos tornam-se custos de producdo, inviabilizando a
producdo doméstica. Por outro lado, como a imunidade € total, o papel de imprensa
importado entra no Brasil sem pagar imposto algum. Assim, estamos propondo que
haja a manutencdo dos créditos dos insumos destinados a fabricagdo de papel de
imprensa, com intuito de garantir a competitividade deste segmento.

Para assegurar a desoneracdo do setor produtor de alimentos também estamos
inserindo em nosso Substitutivo dispositivo que garante a aplicacdo da menor aliquota
do ICMS ndo s6 para os géneros alimenticios de primeira necessidade, mas também
para as matérias-primas utilizadas na sua fabricacdo. Caso contrario, o setor produtivo
alimenticio acumulara créditos crescentes de ICMS, sem liquidez, fazendo com que a
tributacdo passe a ser cumulativa, implicando em 6nus ao consumidor de baixa renda e
no comprometimento da competitividade das exportacdes de produtos com maior valor
agregado.

Por fim, estamos propondo desoneracdo de bens, mercadorias e Servicos
destinados as infra-estruturas aquaviaria, aeroviaria, ferrovia, portuéria, rodoviaria e
multimodal, garantindo a aplicacdo da menor aliquota do ICMS para tais operacfes. A
infra-estrutura de transporte é género de primeira necessidade para o escoamento de
nossa producdo. Logo, a alteracdo proposta se faz necessaria para que seja viavel o
esperado “espetaculo do crescimento” em nosso pais.

2 - NA0O-CUMULATIVIDADE

» Solucdo do Relator para extingdo da cumulatividade é parcial e incompleta

» Introduzir modifica¢bes visando explicitar o carater ndo-cumulativo das
contribuicdes

» CPMF permanente mantém distor¢Ges por ser intrinsecamente cumulativa,
sendo necessaria a sua compensacdo com Tributos Federais

2.1 — Preliminares:

Seria oportuna, num momento em que se desenha uma reforma tributaria, que
fosse garantida constitucionalmente a efetiva ndo-cumulatividade das contribui¢fes. A
tributacdo em cascata incidente sobre a producdo e ndo inteiramente compensavel ao
longo do processo produtivo prejudica seriamente a competitividade do produto
brasileiro em face dos produtos estrangeiros, que nao sdo onerados com esses encargos.

2.2 — Emendas com objetivo semelhante:

Sobre este tema foram apresentadas 56 Emendas, 34 pontuais, 13 Substitutivas
Parciais e 09 Substitutivas Globais.

Extin¢édo ou reducdo da CPMF - Foram apresentadas 10 emendas propondo a
extincdo, a saber: Emendas n° 62 do Dep. Jodo Hermann Neto (PPS/SP), 231 do Dep.
Jutahy Junior (PSDB/BA), 246 do Dep. Eduardo Paes (PSDB/RJ), 249 do Dep. José



Carlos Aleluia (PFL/BA), 284 do Dep. Pedro Henry (PT/MT), e a redugdo: Emendas n°
196 do Dep. Eduardo Campos (PSP/PE), 349 do Dep. Walter Feldman (PSDB/SP), 351
do Dep. Walter Feldman (PSDB/SP) e 448 do Dep. Miguel de Souza (PL/RO).

N&o-Cumulatividade do ICMS ou do IVA destacando-se as seguintes:
Emendas 244 do Deputado Eduardo Paes (PSDB/RJ), 314 do Dep. Roberto Freire
(PPS/PE), e 422 do Dep. Ronaldo Dimas (PSDB/TO), que explicitam a nao
cumulatividade.

N&o-Cumulatividade do PIS e da COFINS, foram apresentadas 14 emendas:
49 do Dep. Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), 57 do Dep. Jodo Hermann Neto (PPS/SP),
84 do Dep. Eduardo Paes (PSDB/RJ), 162 do Dep. Jutahy Janior (PSDB/BA), 165 do
Dep. Augusto Nardes (PP/RS), 168 do Dep. Jutahy Janior (PSDB/BA), 173 do Dep.
Augusto Nardes (PP/RS), 235 do Dep. Francisco Dornelles (PP/RJ), 273 do Dep. Luiz
Carlos Hauly (PSDB/PR), 363 do Dep. Walter Feldman (PSDB/SP), 375 do Dep.
Sarney Filho (PV/AM), 402 do Dep. Gerson Gabrielli (PFL/BA), 426 do Dep. Osmanio
Pereira (PSDB/MG), 437 do Dep. Miguel de Souza (PL/RO).

2.3 — A Proposta do Relator Dep. Virgilio Guimaraes:

Quanto ao ICMS néo alterou a atual redacdo da Constitui¢cdo, a qual
estabelece que este imposto “sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo relativa a circulacéo de mercadorias ou prestacao de servigos com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo DF” (art. 155,
82, 1).

Quanto ao ICMS incidente sobre as operacgdes interestaduais com energia
elétrica, o texto do Relator estabelece que a incidéncia do imposto alcancara todas as
etapas, incluindo a producdo, transmisséo, distribuicdo, conexdo e conversédo (art. 155,
86°) .

Quanto as Contribui¢cbes Sociais, 0 texto do Relator inclui dispositivo na
Constituicdo estabelecendo que lei definira os setores de atividade econémica para 0s
quais a contribuicdo social do empregador sobre a receita ou faturamento sera néo-
cumulativa (art. 195, 812). Estabelece ainda que tal previsdo é aplicavel inclusive na
hipdtese de substituicdo da contribuicdo social do empregador incidente sobre a folha
de salérios, pela incidente sobre receita ou faturamento (art. 195, 813).

Quanto a CMF, o texto do Relator mantém, como j& previsto na PEC Original,
esta contribuicdo como uma das que financiardo a Seguridade Social.

2.4 - Avaliacao sobre a Proposta do Relator:

O Relator acerta a0 manter o texto constitucional quanto a ndo-cumulatividade
do ICMS, ao contréario da PEC Original que estabelece que a ndo—cumulatividade do
ICMS seré definida em lei complementar. A ndo-cumulatividade do ICMS deve ser
algo garantido em sede constitucional, ndo sendo possivel concordar que uma lei, ao
definir o que seja a ndo—cumulatividade, acabe por restringir este direito, que é garantia
constitucional e ndo pode ser afastada transferindo sua aplicabilidade ao legislador
infra-constitucional.



Entretanto ndo merece apoio dispositivo presente no texto do Relator que prevé
a incidéncia do ICMS sobre todas as etapas das operacOes relativas a energia elétrica.
Este é sabidamente um insumo vital a producdo e ja é tributado em niveis muito
elevados por todos os Estados. O paragrafo 6° do art. 155 proposto pelo Relator, ao
buscar a incidéncia do ICMS sobre todas as etapas de circulagdo de energia elétrica,
assume elevado tom arrecadatério, estabelecendo um mecanismo que geraria aumento
expressivo da carga tributaria, com grave reflexo para a competitividade do produto
nacional. Acrescente-se ainda, que a forma de cobranca proposta atribuird ao ICMS um
carater cumulativo, tendo em vista 0 acumulo de crédito que seria gerado nas etapas
interestaduais.

Com relacdo as contribuicdes, a solugcdo para a eliminagdo da incidéncia
cumulativa dada na PEC Original e mantida pelo relator é inadequada. Remete a lei a
definicdo dos setores de atividade econdmica para 0s quais a contribuicdo social do
empregador sobre a receita ou faturamento sera ndo-cumulativa. Pode-se dizer que o
dispositivo proposto pelo Relator constitucionaliza a cumulatividade de COFINS. Ao
contrario disto, o setor produtivo tem defendido a garantia do fim da cumulatividade
das contribuicGes de forma definitiva no texto constitucional.

Também n&o é possivel concordar com a perenizagdo da CPMF (agora CMF),
sem que haja ao menos uma previsdo de que tal contribuicdo é dedutivel da COFINS,
posto que trata-se de um tributo cumulativo, perverso para a economia, para a producao
e para 0 emprego, portanto nocivo ao desenvolvimento econémico.

Em suma, pelo texto do Relator a cumulatividade permanece enraizada no

sistema tributério, penalizando a competitividade dos produtos e causando distor¢des
no sistema econémico.

3 - GARANTIAS DO CONTRIBUINTE

» Vedacdo ao uso de medidas provisorias para tributar
» Noventena e anterioridade fiscal

3.1 — Preliminares:

E necessério restabelecer o papel do parlamento na tributacio, suprimindo a
adocdo de medidas provisorias na matéria. A legalidade tributaria € um mecanismo de
equilibrio entre poderes. Quem cobra o tributo o faz amparado pela autorizagdo
popular, ja que o mesmo é votado em parlamento. O uso de medidas provisorias
permite que o Executivo imponha sua vontade de cobrar, sem a avaliacdo prévia do
parlamento, subvertendo a harmonia dos Poderes.

Ainda sobre as garantias do contribuinte, € necessario completar o principio da
ndo surpresa do contribuinte com a exigéncia de uma antecedéncia minima da lei fiscal,
pondo fim a situacdes ja vivenciadas, em que a lei é aprovada no apagar das luzes e
publicada em diario oficial datado de 31 de dezembro, mas cuja circulacao efetiva s6
ocorre nos primeiros dias de janeiro. Para tanto, propde-se a soma do requisito da
antecedéncia de 90 dias (noventena) com a anterioridade tributaria.



3.2 - Emendas com objetivo semelhante:

No item vedacdo ao uso de medidas provisérias foram apresentadas 10
emendas: 08 e 18 ambas do Dep. Francisco Dornelles (PPB/RJ), 182 do Dep. Paulo
Bauer (PFL/SC), 213 do Dep. Jodo Mendes de Jesus (PDT/RJ), 217 do Dep. Roberto
Pessoa (PFL/CE), 230 do Dep. Jutahy Junior (PSDB/BA), 366 do Dep. Walter Feldman
(PSDB/SP), 372 do Dep. Geraldo Resende (PPS/MS), 443 do Dep. Miguel de Souza
(PL/RO) e 451 do Dep. Pompeo de Mattos (PDT/RS).

Quanto a noventena e anterioridade fiscal foram apresentadas 16 emendas, a
saber: 10 do Dep. Augusto Nardes (PP/RS), 28 do Dep. Delfim Netto (PPB/SP), 52 do
Dep. Max Rosennmann (PMDB/PR), 58 do Dep. Carlos Eduardo Cadoca (PMDB/PE),
168 do Dep. Jutahy Janior (PSDB/BA), 178 e 179 do Dep. Mussa Demes (PFL/PI), 228
e 241 do Dep. Jutahy Junior (PSDB/BA), 244 e 245 do Dep. Eduardo Paes (PSDB/RJ),
366 do Dep. Walter Feldman (PSDB/SP), 369 do Dep. Geraldo Resende (PPS/MS),
401 do Dep. Gerson Gabrielli (PFL/BA), 449 do Dep. Miguel de Souza (PL/RO) e 452
do Dep. Pompeo de Mattos (PDT/RS).

3.3 - A Proposta do Relator Dep. Virgilio Guimaraes:

A proposta do Relator ndo contempla a sugestdo de uma dezena de emendas no
sentido de que seja vedado o uso de medida proviséria para instituir novos tributos ou
majorar aliquotas. Como se ndo bastasse isto, para que nos insurgissemos contra este
texto que ndo leva em consideracdo as garantias minimas do contribuinte, o Relator
ainda alterou a Constituigdo para suprimir a obrigatoriedade de lei complementar no
caso de instituicdo de empréstimos compulsorios, possibilitando que 0s mesmos possam
ser instituidos pela Unido por lei ordinaria ou até mesmo por medida provisoria.

O Relator, em seu texto, inseriu o Principio da Noventena para as hipoteses de
instituicdo de novos tributos ou majoracao de aliquotas (e ndo apenas as contribuicoes
como atualmente previsto). De positivo a inclusdo do IPI neste grupo. Mas eximiu
alguns importantes tributos deste Principio: o Imposto de Renda, no ambito federal, e 0
IPVA e IPTU na esfera estadual e municipal. A insercdo plena de tal principio é
fundamental para resguardar a ndo surpresa do contribuinte, permitindo seu melhor
planejamento financeiro.

3.4 - Avaliacédo sobre a Proposta do Relator:

A proposta do relator ndo leva em consideragéo as garantias do contribuinte ao
possibilitar que medida provisoria possa instituir novos tributos (em especial
empréstimos compulsérios) ou majorar suas aliquotas.

Quanto a Noventena o Relator poderia ter ampliado seu escopo para tributos
como o Imposto de Renda, o IPVA e o IPTU, para que fosse de fato atendido o
Principio da néo surpresa do contribuinte.

Ainda para resguardar os direitos do contribuinte, estamos propondo alteracéo
com objetivo de assegurar a este o direito de defesa, a nivel administrativo, em casos de
autuacdo. A atual exigéncia de dep6sito ou outra garantia real como condi¢do para
apresentar defesa em nivel administrativo, aumenta os poderes da fiscalizacdo a niveis
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inaceitaveis em um regime democratico. Dessa forma, estamos revertendo essa situacao
de forma a diminuir desnecessarias demandas judiciais, e evitar a pratica de extorsdes e
corrupc¢do da maquina fiscalizadora.

Por fim, estamos propondo insercdo de dispositivo no texto constitucional com
objetivo de assegurar que nenhum tributo sera exigido, caso a mercadoria objeto da
operagdo nao seja entregue ao comprador, por razdo alheia a vontade do contribuinte.
Merece destaque o fato de que, freqiientemente, a mercadoria ndo chega ao seu destino
por deficiéncias do proprio Poder Publico destinatario dos produtos incidentes. Roubos
e furtos de cargas por falhas do sistema de seguranca publica e acidentes rodoviarios
decorrentes de ma conservacédo das estradas tém sido, dentre outros, importantes fatores
de perda para empresas nacionais, ndo sendo justo manter a exigéncia tributaria sobre
mercadorias perdidas.

4 - LIMITACAO DA CARGA TRIBUTARIA EM RELACAO AO PIB

» Risco de aumento da Carga Tributaria
» Explicitar compromissos e incluir mecanismos de limitacdo na fixacdo das
novas aliquotas

4.1 — Preliminares:

Temos assistido atdnitos ao aumento constante e crescente da carga tributéaria do
Pais, que atingiu, no ultimo ano, aproximadamente 36% do PIB.

4.2 — Emendas com objetivo semelhante:

08 emendas limitam a carga a tributaria em relacéo ao PIB, 176 do Dep.
Sandro Mabel (PL/GO), 268 do Dep. Rodrigo Maia (PFL/RJ), 354 do Dep. José
Thomaz Noné (PFL/AL), 389 do Dep. Moacir Micheletto (PMDB/PR), 396 do Dep.
Nelson Proenga (PPS/RS), 403 do Dep. Gerson Gabrielli (PFL/BA), 420 do Dep.
Ronaldo Dimas (PSDB/TO) e 450 do Dep. Miguel de Souza (PL/RO).

4.3 — A Proposta do Relator Dep. Virgilio Guimaraes:

O texto apresentado pelo Relator ndo inclui dispositivo na Constituicdo
estabelecendo um limite para a carga tributaria em relacéo ao PIB.

Dessa forma, além de ndo ter previsto limite para a carga tributaria, o texto do
Relator ainda contribui para ao aumento desta. Seguindo a proposta original da PEC 41,
inclui a previsdo para a criagdo de nova contribuicdo para o financiamento solidario do
programa de renda minima (art. 203, paragrafo Unico) e a previsdo da adogdo de
progressividade em tributos como o IPTU (art. 156, 8 2°), ITR (art. 155, 88°)
transmisséo de bens imoveis (art. 155, § 1°, 1VV). Aumenta tambem a tributagédo sobre os
bens e servigos importados, onerando 0s insumos e o custo de producao das empresas.

4.4 — Avaliacéo sobre a Proposta do Relator:

Em nossa avaliacdo o Substitutivo do Relator tende aumentar carga tributéria,
seja atraves da adogdo da progressividade, seja atraves da criacdo de novas formas de
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tributacdo ou da facilitacdo de outras, como é o caso dos empréstimos compulsorios. A
Constituicdo ja traz, como clausula pétrea, a vedacdo ao confisco. A elevada carga ja
atinge niveis confiscatérios, muito além da capacidade contributiva e produtiva
nacional. Assim, é mister estabelecer um patamar maximo de tributacéo.

5 —NAO ONERACAO INDISCRIMINADA DAS IMPORTACOES

5.1 — Preliminares:

A oneragéo indiscriminada das importacfes causa impacto negativo na estrutura
de custos, pois ndo sdo poucas as empresas que dependem de insumos, maguinas e
equipamentos importados, muitos sem similar nacional. Ocorrendo isso, parece
inevitavel a perda de competitividade do produto interno.

5.2 - Emendas com objetivo semelhante:

A PEC 41/2003 ndo prevé novos tributos que onerem as importagdes, portanto
nédo houve apresentagdo de emendas neste assunto.

5.3 - A Proposta do Relator Dep. Virgilio Guimaraes:

O Substitutivo do Relator institui nova contribuicdo para o financiamento da
seguridade social devida pelo importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a
ele a lei equiparar (art. 195, V).

Além disso, estabelece que as contribuicbes de intervencdo no dominio
econémico incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos
(art. 149 § 2°, 11).

5.4 - Avaliacéo sobre a Proposta do Relator:

A criagéo de contribuicdo sobe o produto importado, apenas por ser importado e
ndo por ser incidéncia de tributo ndo-cumulativo, acaba por gravar também o produto
nacional, além de ser inovacéao fadada a san¢do pela OMC.

A criacdo discriminatdria de um tributo apenas para o produto importado, que
ndo grava o produto nacional, é incompativel com as regras do GATT de 1947 e a
violagdo dessas regras podera levar o Brasil a elevadissimas puni¢Ges no cenario
internacional.
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Il - VorTo:

Pelas razBes acima expostas voto pela aprovacdo da Reforma Tributéria, nos
termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2003.

Deputado
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 2003,
DO PODER EXECUTIVO, QUE "ALTERA O SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

VOTO EM SEPARADO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 2003.

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras
providéncias.

AsS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, NOS
TERMOS DO 8 3° DO ART. 60 DA CONSTITUICAO FEDERAL, PROMULGAM A

SEGUINTE EMENDA AO TEXTO CONSTITUCIONAL:

Art. 1- Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

C) retiver parcela do produto da arrecadagcao do imposto previsto no
Art. 155, Il, devida a outra unidade da Federacao;

V - no caso do art. 34, V, c, de solicitacdo do Poder Executivo de
qualquer Estado ou do Distrito Federal.
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XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho
da administracdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios.”

8 3° - A lei complementar que disciplinar o imposto previsto no art.
155, II, poderd, ainda, ser proposta por um terco dos Governadores
de Estado e Distrito Federal ou por mais da metade das
Assembléias Legislativas das unidades da Federacéao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros."

CANTLOS. o

d) contrariar a regulamentacdo de que trata o art. 155, 8§ 2°, VIII, ou
Ihe der interpretacdo divergente da que lhe tenha atribuido outro
tribunal.

d) definicho de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, Il, das contribuicbes previstas no art. 195, 1e 8§ 12 e 13, e
da contribuicdo a que se refere o art. 239.”

AT LA L

| —ndo incidirao:
a) sobre as receitas decorrentes da exportacao de mercadorias
incluida a venda a adquirente situado no exterior, com
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pagamento em moeda estrangeira de livre conversibilidade,
ainda _que ndo ocorra a saida do produto do territorio
brasileiro: e de servicos:

b) sobre as receitas decorrentes de venda de maquinas,
equipamentos e bens a serem incorporados ao_ativo fixo
destinado a producao:;

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros
Ou servicos, ressalvada a importacao de insumos, maquinas e
equipamentos para o ativo fixo das empresas”.

“AN. 150, e
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca, vedado
0 uso de medidas provisorias.

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;

VII - exigir tributos em montante superior a 35% (trinta e cinco
porcento) do Produto Interno Bruto.

VIII — exigir qualquer tipo de garantia como pré-condicdo para
apresentacdo de defesa ou interposicdo de recursos
administrativos apresentados por contribuintes em
contestacao a atos da fiscalizacao.

IX —exigir qualquer tributo em operacao nao completada com a
efetiva entrega ao comprador da mercadoria, em decorréncia
de evento alheio a vontade do contribuinte.

“8 1° A vedacéao do inciso lll, b ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1,153, I, Il, IV e V, e 154, Il, e a vedacao do inciso llI,
c ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |, 153, I, I,
eV, e 154, Il

8 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao relativos a
impostos, taxas ou contribuicées s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou O
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correspondente tributo ou contribuicéo.

8 8° Qualquer associacdo ou sindicato, nos termos da lei, podera
solicitar informacdes relativas a beneficios fiscais concedidos, na
forma do 8§ 6°, a pessoas juridicas.

8 9° O processo administrativo tributario, enquanto néo findo
na esfera administrativa, obsta a persecucao criminal
alicercada sobre a matéria da relacao litigiosa e interrompe a
prescricao da respectiva acéao penal. (AC)

8 10° - Para efeitos do disposto no inciso VII, as aliguotas e os
valores fixados para recolhimento tributarios serdo reduzidos,
no exercicio financeiro posterior, na mesma proporgao em que
for superado o limite estabelecido. (AC)

“Art. 152-A. E vedado aos Estados e ao Distrito Federal, no
exercicio da competéncia prevista no artigo 155, Il, e § 2°, Xl,
dispor sobre matéria néo relacionada na lei complementar de que
trata o inciso Xll ou da resolucéao de que trata o inciso 1V, ambos do
art. 155, 82° ou, ainda que relacionadas, possuam contetdo ou
forma diferentes daqueles nelas constantes.”

AN, LD 3. e

| - importagao de produtos estrangeiros e de servigos;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados e de servicos;

IV —nédo incidird sobre maquinas, aparelhos, equipamentos
industriais, maquinas e implementos agricolas, definidos em
lei.”

AN, L5, e ————————————

lll - propriedade de veiculos automotores terrestres, aéreos e
aquaticos, ressalvados o0s veiculos aéreos e aquaticos
utilizados com fins econdmicos”.
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IV - propriedade territorial rural.

8 L0 it ———

IV - serA progressivo e tera aliquotas definidas em lei
complementar, admitida diferenciacdo de aliquotas nas
transmissdes por doacdo, causa mortis e em razdo do grau de
parentesco.

c) ndo implicara a anulacdo do crédito relativo as operacoes
anteriores com insumos, inclusive energia elétrica, utilizados
na fabricacao de papel destinado a impressao de livros, jornais
e periodicos, asseguradas a restituicdo dos créditos ou a
transferéncia destes créditos para terceiros.

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica, de um terco dos senadores ou de um terco dos
governadores, aprovada por trés quintos de seus membros,
estabelecera:

a) as aliquotas aplicaveis as operacoes e prestacoes;

b) relativamente as operacdes e prestacbes interestaduais, as
aliquotas de referéncia, para efeito especifico de determinacéo da
parcela do imposto devida ao Estado de origem, nos termos do
inciso VI, b;

V - tera aliquotas uniformes em todo o territério nacional, por
mercadoria, bem ou servico, em numero maximo de cinco,
observado o seguinte:

a) o Senado Federal definirdA a quais mercadorias, bens ou
servigcos serdo aplicadas;

b) a menor aliquota sera aplicada aos géneros alimenticios de
primeira necessidade, bem como_as matérias-primas _utilizadas
em_sua _fabricacdo, aos bens mercadorias e servicos
destinados_as infra-estruturas aguaviaria, aeroviaria, ferrovia,
portuaria, rodoviaria e multimodal, e aos medicamentos de uso
humano, constantes de lista definida em lei complementar, e a
mercadorias, bens e servicos definidos pelo Senado Federal,
prevalecendo sua aplicacgdo mesmo nas operacdes
interestaduais;”
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c) a excecdo da aliquota prevista na alinea b, as demais nao
poderdo ser inferiores a maior aliguota de referéncia de que trata o
inciso 1V, b;

VI — relativamente a operacdes e prestacdes interestaduais, sera
observado o seguinte:

a) o imposto serad calculado pela aplicacdo da aliquota da
mercadoria, bem ou servico sobre a respectiva base de calculo;
b) a parcela devida ao Estado de origem sera obtida pela
aplicacdo da aliquota de referéncia prevista no inciso 1V, b,
sobre a base de calculo,

c) a parcela devida ao Estado de localizacdo do destinatério,
inclusive nas aquisi¢coes feitas por consumidor final na venda ou
faturamento direto, sera a diferenca entre os montantes obtidos na
forma das alineas a e b;

d) nas operacbes com energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liqguidos e gasosos dele derivados, o
Imposto cabera integralmente ao Estado de localizacdo do
destinatario;

e) quando for aplicada a aliquota a que se refere o inciso V, b, o
Imposto cabera integralmente ao Estado de origem;

f) a parcela do imposto e o imposto a que se referem as alineas c e
d ndo serdo objeto de compensacdo, pelo remetente, com o
montante cobrado nas operacdes e prestacfes anteriores;

g) o imposto podera ser cobrado no Estado de origem, nos termos
de lei complementar,

h) lei complementar definird a forma como o imposto devido a
gue se referem as alineas “c” e “d” sera atribuido ao
respectivo Estado ou Distrito Federal de localizagcdo do
destinatario;”

1) lei complementar podera estabelecer a efetiva saida da
mercadoria ou bem do Estado em que se encontrem para o de
localizacdo do destinatario, assim considerado aquele onde
ocorrer a entrega da mercadoria ou bem, como requisito para
gue seja considerada interestadual;”

]) relativamente a prestacdo do servico de transporte aéreo,
terrestre, aquatico ou por qualquer outra via, somente sera
interestadual aquela vinculada a mercadorias, bens, valores,
semoventes e pessoas, passageiros ou nao, cuja contratacao
preveja como destino fisico unidade da Federacdo diferente
daquela onde se iniciou a prestacéo;

l) nas operacBes com gas natural e seus derivados, o imposto sera
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devido na forma das alineas a a c.

m) a parcela do imposto devida ao Estado de destino,
decorrente das operacdes e prestacdes interestaduais
destinadas a estabelecimentos atacadistas, sera diferida para
0 _momento da saida dos respectivos estabelecimentos, nos
termos de lei complementar.

VIII - terd regulamentacao Unica, sendo vedada a ado¢ao de norma
autbnoma estadual,

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, a
qualquer titulo, por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade,
assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o
imposto, ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servicos prestados a destinatarios no exterior, inclusive
sobre o frete nas exportacdes, assegurado o aproveitamento ou
a manutencdo do montante do imposto cobrado nas operacfes e
prestacdes anteriores;”

d) nas prestagbes ndo onerosas de servico de comunicagcao nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de imagens;

e) sobre bens destinados ao ativo fixo das empresas e
relacionados com as suas atividades, inclusive sobre
maquinas, implementos e insumos agricolas, conforme
dispuser alei;”

Xl -a instituicAo por lei estadual limitar-se-4 a estabelecer a
exigéncia do imposto na forma disciplinada pela lei complementar
de que trata o inciso XII;

a) definir fatos geradores e contribuintes do imposto, que nao
poderd compreender o IPl em sua base de calculo;
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f) regulamentar a forma de n&o incidéncia prevista na alinea e do
inciso X deste artigo;

g) dispor sobre a competéncia e o funcionamento do Orgao
colegiado integrado por representante de cada Estado e do Distrito
Federal;

h) disciplinar o processo administrativo-fiscal;

I) definir as bases de célculo, de modo que o montante do imposto
as integre, inclusive nas hipoéteses do inciso IX;

]) dispor sobre regimes especiais ou simplificados de tributacao,
inclusive para atendimento ao disposto no art. 146, lll, d;

l) prever sancgdes, inclusive retencdo dos recursos oriundos das
transferéncias constitucionais, aplicaveis aos Estados e ao Distrito
Federal e seus agentes, por descumprimento da legislacdo do
imposto, especialmente do disposto no inciso VII;

m) dispor sobre o processo administrativo de apuracdo das
infracbes a legislacdo do imposto praticadas pelos Estados e
Distrito Federal e seus agentes, bem como definir 6rgdo que devera
processar e efetuar o julgamento administrativo;

n) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo autorizados e revogados, sem prejuizo do disposto no
artigo 150, § 6°.”

0) regular a forma como, mediante deliberacdo dos estados e
do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

XIII - compete ao 6rgao colegiado de que trata o inciso Xll, g,
mediante aprovacdo pelo numero de votos definido em lei
complementar, observado o minimo de quatro quintos de seus
membros:

a) autorizar a transacao e a concessao de isencéao, reducédo da
base de calculo, diferimento do pagamento do imposto, anistia,
remissao e moratéria, observado o disposto no art. 150, § 6°;

b) estabelecer critérios para a concessdo de parcelamento de
débitos fiscais;

c) fixar os prazos de recolhimento do imposto;

d) estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizacdo
nas hipoéteses do inciso VI, c e d;

8 7° O imposto previsto no inciso lll tera aliquotas maximas,
segundo cada modalidade e forma de utilizacdo dos veiculos,
fixadas pelo Senado Federal.
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8 8° O imposto previsto no inciso IV:

| - sera regulado por lei complementar, sendo vedada a adocéo de
norma autdbnoma estadual,

Il - sera progressivo e tera aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencao de propriedades improdutivas;

lIl - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei,
gquando as explore, s60 ou com sua familia, o proprietario que néo
possua outro imoével,

IV - a instituicdo por lei estadual limitar-se-a a estabelecer a
exigéncia do imposto na forma disciplinada pela lei complementar
de que trata o inciso I.”

2 T S

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacéo do imposto do
Estado sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos
imoveis neles situados;

Paradgrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme
critérios definidos em lei complementar.”

CANT. 159, i

| -do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
guarenta e nove por cento na seguinte forma:

d) dois por cento, destinado a fundo nacional de desenvolvimento
regional, para aplicacdo em investimentos na infra-estrutura das
regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Estado do Espirito Santo,
vedada a aplicacdo em despesas de custeio, nos termos da lei
complementar;”

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e
cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso
ll, observados os critérios estabelecidos na lei complementar a que
se refere o art. 158, paragrafo Unico.”

AT, 1O,

IV — sobre movimentac&o ou transmissao de valores e de créditos e
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direitos de natureza financeira;

8 12. As contribuicdes previstas no inciso |, b deste artigo e no
artigo 239 serdo nao cumulativas, na forma em que a lei
estabelecer, incidindo também nas importacdes.”

8§ 13. Aplica-se o disposto no paragrafo anterior inclusive na
hipétese de substituicdo total ou parcial da contribuicdo incidente
na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a receita ou o
faturamento.

8 14. A contribuicéo prevista no inciso 1V do caput:

| — podera ter aliquotas diferenciadas, na forma da lei, em razéo
da natureza, do valor e do propdsito inerente as espécies de
movimentagcdes e transmissdes, de sorte a preservar 0S
investimentos produtivos e as demais aquisi¢des incorporadas
a todos os elos da cadeia produtiva, as aplicagcdes financeiras
e as remuneracdes da populacédo de baixa renda, com aliquota
de oito centésimos por cento.

Il - ndo se sujeita ao disposto no art. 153, § 5°,

lll — tera seu pagamento dedutivel da contribuicdo prevista no
artigo 195, 1, “b”.

IV - ndo incidira sobre operacdes decorrentes de aquisicao de
maquinas, equipamentos e bens a serem incorporados a ativo
fixo destinado a producao.

8 15. Os bens destinados ao ativo fixo das empresas e
relacionados com as atividades das mesmas n&ao seréo
tributados pelas contribuicdes previstas no inciso |, a e b deste
artigo, bem como pelo artigo 239, obedecidos os requisitos
estabelecidos em lei. (AC)

CANE. 203, i —————————————

Paragrafo unico. A Unido instituird programa de renda minima
destinado a assegurar a subsisténcia das familias de baixa renda, a
ser financiado com recursos orgcamentarios e realizado por meio
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de convénio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na
forma da lei.”

CAN. 204, e
Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a programa de apoio a inclusdo e promocao social até
cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a
aplicacédo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

lll- qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou acdes apoiados.”

CANL. 216, oo

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo
estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua
receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e
projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

lIl - qualquer outra despesa corrente néo vinculada diretamente aos
investimentos ou acdes apoiados.”

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 76. E desvinculado de o6rgdo, fundo ou despesa, no
periodo de 2003 a 2007, vinte por cento da arrecadacdo da
Unido de impostos e contribuigcbes sociais, ja instituidos ou
gue vierem a ser criados no referido periodo, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais.” (NR)

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de
calculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
na forma dos arts. 153, § 5° 157, |; 158, I e ll; e 159, |, a e b, e Il,
da Constituicdo, bem como a base de calculo das destinacbes a
que se referem o art. 159, I, c e d, da Constitui¢ao.
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8 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital,
poderd ser criado adicional de até dois pontos percentuais na
aliguota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos - ICMS, nos termos e sobre os produtos e servigos
supérfluos, definidos na lei complementar de que trata o
Art. 155, § 20, XII, da Constituicdo, observado o seguinte:

| — ndo podera alcancar os produtos e prestacdes de servicos
enquadrados nas duas menores faixas de aliquotas de que
trata o artigo 155, 82°, “v”;

Il — n&o se aplicara sobre este adicional o disposto no art.
158, inciso IV, da Constituicao.

8 3°. Os adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito Federal até
a data da promulgacao desta Emenda, naquilo em que estiverem
em desacordo com o0 previsto nesta Emenda ou na lei
complementar de que trata o 8 1°, terdo vigéncia até, no maximo,
31 de dezembro de 2006.”

“Art. 83. Lei federal definira os produtos e servi¢cos supérfluos a que
se referem os arts. 80, II, e 82, § 2°.”

Art. 3° Ficam acrescentados o0s seguintes artigos ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

“Art. 90. A transicdo do imposto de que trata o art. 155, II, da
Constituicdo, para a forma definida nesta Emenda, observara o
seguinte:

|- Para efeito de aplicacdo do disposto no art. 155, § 2°, IV, b, da
Constituicdo, para vigéncia no primeiro exercicio da exigéncia do
Imposto na forma dada por esta Emenda, as aliquotas de referéncia
deverdo ser fixadas de forma a manter equilibrio com o sistema de
partilha das aliquotas interestaduais vigentes na data da
promulgacéao desta Emenda, e serdo reduzidas, a cada ano, de um
ponto percentual ou fracdo, no caso da maior aliquota, e de meio
ponto percentual ou fracdo, no caso da menor aliquota, até que se
estabeleca uma aliquota de referéncia Gnica de, no maximo, quatro
por cento;

Il - a lei complementar prevista no art. 155, § 2°, XIl, disporéa sobre
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0 regime de transicao referido neste artigo, podendo criar fundos ou
outros mecanismos necessarios a sua consecucao;

lll - a lei estadual podera estabelecer, pelo prazo de até trés anos
contados do inicio da exigéncia do imposto na forma desta
Emenda, adicional de até cinco pontos percentuais nas aliquotas
definidas nos termos do art. 155, § 2°, V, a, da Constituigéo, para,
no maximo, trés mercadorias, bens ou servicos, que tenham, na
data da promulgacédo desta Emenda, aliquotas superiores as que
vierem a ser definidas, no limite daquelas;

VI - para efeito do disposto no art. 155, § 2° XIll, d, da
Constituicdo, o orgao colegiado de que trata o inciso Xll, g, do
mesmo paragrafo, podera estabelecer um sistema de transicao,
definindo critérios para a fixacdo de prazo pelos Poderes
Executivos dos Estados e do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Pelo prazo de até trés anos, contados da data de
publicacéo desta Emenda, os Estados e o Distrito Federal poderao,
a seu critério, destinar até cinco décimos por cento da receita
liquida do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS a manutencdo dos incentivos e beneficios concedidos a
programas e projetos culturais e programas de inclusdo social,
criados até essa data, respeitado o limite de cinco por cento do
ICMS a recolher pelo contribuinte.”

“Art. 91. Enquanto n&o iniciar a exigéncia da contribuicdo social
prevista no art. 195, IV, da Constituicdo, permanecera em vigor a
Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteragdes, e a
contribuicdo provisoria por ela instituida mantera a aliquota de trinta
e oito centésimos por cento, ndo se aplicando o prazo previsto no
caput do art. 84 deste Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias.

Paragrafo unico. A contribuicdo prevista no art. 195, 1V, observara
o disposto no art. 85 deste Ato das DisposicOes Constitucionais
Transitorias.”

“Art. 92. Enquanto né&o for editada a lei complementar de que trata
o paragrafo unico do art. 158, da Constituicdo, permanecem
aplicaveis os critérios de distribuicdo dos recursos referidos no
dispositivo constitucional vigente até a data da promulgacdo desta
Emenda.

Paragrafo unico. A implantacdo dos novos critérios de que trata a
lei complementar mencionada no paragrafo anterior dar-se-a, no
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prazo minimo de seis anos, de tal sorte que nenhum municipio
sofra perdas em relagcdo ao valor das receitas a que fazia jus
anteriormente.”

“Art. 93. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, de
acordo com critérios, prazos e condicbes definidos em lei
complementar, considerando as exportacbes para 0 exterior, a
relacdo entre essas e as importacdes, e a efetiva manutencéo e
aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, §
2°, X, a, 0S seguintes recursos:

| - dez por cento do produto da arrecadacdo do imposto sobre
produtos industrializados;

Il - parcela definida em lei complementar do produto da
arrecadacao dos impostos referidos no art. 153, 1 e ll;

8 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e
cinco por cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por
cento, aos seus Municipios, distribuidos segundo os critérios a que
se refere o art. 158, paragrafo unico, da Constituicao.

82° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara,
conforme definido em lei complementar, até que o imposto a que se
refere o art. 155, II, tenha o produto de sua arrecadacao destinado
predominantemente, em propor¢cdo nao inferior a oitenta por cento,
ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou
servicos.

8 3° Enquanto nao for editada a lei complementar de que trata o
caput, em substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele
previsto, permanecerao vigentes o0s sistemas de entrega de
recursos previstos no art. 159, Il, da Constituicdo e no art. 31 e
Anexo da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
com a redacao dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26 de
dezembro de 2002.

8 4° Os Estados e o Distrito Federal deveréo apresentar a Uniao,
nos termos das instru¢des baixadas pelo Ministério da Fazenda, as
informacbes relativas ao imposto de que trata o art. 155, II,
declaradas pelos contribuintes que realizarem operacbes ou
prestacdes com destino ao exterior.”

“Art. 94. A regra enunciada no art. 150, lll, ¢, da Constituicdo, ndo
se aplica ao imposto previsto no art. 155, Il, da Constituicdo, nos
dois primeiros anos de vigéncia da lei complementar que o
disciplinar.”

“Art. 95. O imposto previsto no art. 155, IV, serda considerado
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instituido provisoriamente em todos os Estados e no Distrito
Federal na data prevista na lei complementar de que trata o 88°, I,
do mesmo artigo, enquanto nao produzir efeitos a lei estadual de
gue trata o 88°, IV, do mesmo artigo.”

Art. — Os créditos do imposto a que se refere o art. 155, I, da
Constituicdo, acumulados em virtude da manutencdo prevista
na alinea “a”, do_inciso VI, do 8 2° do mesmo artigqo, que nao
poderdo ser aproveitados pelo contribuinte que realizar as
operacdes ndo sujeitas ao imposto, terdo efeito liberatdrio para
fim de pagamento de qualquer tributo ou contribuicdo da
unidade da federacdo em que estiver localizado o0 respectivo
titutlar, permitida a sua secao a terceiros para o mesmo fim.

Pardgrafo Unico. Os saldos credores existentes na data da
vigéncia desta Emenda serdo parcelados em 24 (vinte e quatro)
prestacdées, mensais e consecutivas e acrescidos de juros
legais, as quais terdo o tratamento previsto neste artigo.

Art. 4° As alteracOes na redacédo dos incisos I, IV, V, VI, VI, X, XI
e Xl do § 2° do art. 155 da Constituicdo, somente produzirdo
efeitos na data definida na lei complementar de que trata o inciso
XIl do 8§ 2° do mesmo artigo, mantendo-se aplicaveis, até entdo, as
redacdes vigentes até a data da promulgacao desta Emenda.

Art. 5° O inciso IV e o 8§ 8° do art. 155 da Constituicdo, com a
redacao dada por esta Emenda, somente produzirdao efeitos a partir
de 1° de janeiro do ano subsequente ao da promulgacéo da lei
complementar de que trata o inciso | do 8§ 8° do mesmo artigo.

Art . O disposto no artigo 150, 8 10° produzira efeitos a
contar do 2° exercicio financeiro posterior a sua promulgacgéao.
(AC)

Art. 6° Ressalvado o disposto nos arts. 4° e 5°, esta Emenda entra
em vigor em 1° de janeiro do ano subseqiente ao de sua
promulgacao.

Art. 7° Ficam revogados:

| - 0 inciso | do Art. 161 da Constituicdo e o inciso Il do § 3° do
Art. 84 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - a alinea “b” do inciso X e a alinea “e” do inciso XIl do § 2° e os
88 4° e 5° do Art. 155 da Constituicdo, a partir da producdo dos
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efeitos dos dispositivos a que se refere o Art. 4°;

Il - 0 inciso VI e o § 4° do Art. 153 da Constituicdo, a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente ao da promulgacdo da lei
complementar de que trata o Art. 155, § 8°, |, da Constituicao;

IV -0 inciso Il e os 88 2° e 3° do art. 159, a partir do inicio da
vigéncia do sistema de entrega de recursos de que trata o art. 93
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
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