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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL RODRIGO MARTINS

PROJETO DE LEI N2 3.374, DE 2015

Permite a compensacao de créditos
relativos a subvencéao econbmica
extraordindria concedida a produtores
independentes de cana-de-acucar e
unidades industriais produtoras de etanol
combustivel com débitos tributarios.

Autor: Deputado JHC;
Relator: Deputado RODRIGO MARTINS.

| - RELATORIO

De autoria do Deputado JHC, vem a este Colegiado a proposta de se
permitir que as usinas de &lcool combustivel e produtores independentes de
cana-de-agucar facam a compensacdo, com débitos tributarios, de créditos
relativos as subvencgBes econbmicas extraordinarias das Leis n° 12.865, de
2013, e 12.999, de 2014, instituidas com vistas a combater o impacto negativo
de catéastrofes climaticas que atingiram gravemente as lavouras de cana-de-
acucar entre os anos de 2011 e 2013.

Na justificativa, afirma-se que a Unido concedeu tais subven¢gdes com o
objetivo de amenizar os prejuizos sofridos, mas que, até o momento, alguns
beneficiarios ainda ndo haviam recebido os recursos. A possibilidade de
compensacao, nessa ordem de ideias, seria uma forma de agilizar o
adimplemento desse passivo.

Distribuido a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), a este Colegiado, para analise de mérito e
de adequacédo financeira e orcamentéaria (art. 54, do RIl), e a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para avaliacdo quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, tramita o Projeto em regime
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de prioridade, sujeito a apreciacao conclusiva das Comissdes, nos termos do art.
24, 11, do Regimento Interno.

A CAPADR opinou pela aprovacao da matéria. Considerou-se que as leis
autorizativas da concessao de subvencéo, pela Unido, ndo haviam ainda surtido
seus efeitos, de modo que a possibilidade de compensacéo, ao parecer daquela
Comissao, seria benéfica tanto para a Unido, que reduziria um “passivo (...) com
os beneficiarios das subvencdes, evitando dispéndio orcamentario em momento
econdmico delicado”, quanto para os favorecidos, responsaveis por milhares de
empregos diretos e indiretos, que receberiam um “félego” para aliviar as
consequéncias negativas das “politicas econémicas dos ultimos anos”.

Decorrido o intersticio regimental, neste Colegiado, a matéria ndo recebeu
emendas.

E o relatério.

Il —=VOTO DO RELATOR

Cumpre a CFT, em preliminar, avaliar a adequacédo da proposta ao plano
plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgamentarias (LDO), ao orcamento anual e
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nos termos do art. 32, inciso X, alinea
“‘h” e do art. 53, inciso “IlI”, do Regimento Interno e de norma interna que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
or¢camentéria e financeira”, aprovada em 1996.

O art. 117 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 — LDO/2017 (Lei
n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016) estabelece que:

Art. 117. As proposi¢cOes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
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detalhando a memoria de célculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem
a matéria.

Por sua vez, o art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) determina o que segue, verbis:

Art. 14. A concessao ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢cdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuicao”.

O Projeto de Lein® 3.374, de 2015, trata de autorizacao para que conjunto
determinado de contribuintes faca a compensacdo de débitos tributarios
proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos administrados pela RFB,

com créditos decorrentes de subvenc¢des econdmicas extraordindrias instituidas:

a) pela Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013 (art. 2°), em
favor de “unidades industriais produtoras de etanol combustivel” referente a
producao da safra 2011/2012; e

b) pela Lei n® 12.999, de 18 de junho de 2014 (art. 10), em
favor de produtores independentes de cana-de-acucar.

O instituto juridico da compensacdo em principio ndo impacta o
orcamento publico, ja que constitui apenas extincdo de obrigacdes reciprocas: a
reducdo da receita tributaria esperada corresponde a da despesa com as
subvencdes, e em mesmo valor.

Esse raciocinio s6 vale, naturalmente, ante a comprovacao da liquidez e
certeza dos creditos em favor do contribuinte, oriundos das subvencodes
econdmicas de que tratam as mencionadas Leis, n° 12.865, de 2013, e 12.999,
de 2014.
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O art. 2° da Lei n° 12.865/13, no entanto, apenas autoriza a Unido a
conceder subvencdo econdmica as usinas produtoras de etanol da Regido
Nordeste:

Art. 1°E a Unido autorizada a conceder subvencio
extraordinaria aos produtores fornecedores independentes de cana-
de-acucar afetados por condi¢des climéticas adversas referente a safra
2011/2012 na Regido Nordeste.

Art. 2° E a Unido autorizada a conceder subvencdo econémica
as unidades industriais produtoras de etanol combustivel que
desenvolvam suas atividades na area referida no caput do art. 1°,
referente a producéo da safra 2011/2012.

§ 1° A subvencdo de que trata o caput deste artigo sera
concedida diretamente as unidades industriais, ou por intermédio de
suas cooperativas ou do respectivo sindicato de produtores
regularmente constituido, no valor de R$ 0,20 (vinte centavos de real)
por litro de etanol efetivamente produzido e comercializado na safra
2011/2012.

§ 2°0 Poder Executivo estabelecerd as condicGes
operacionais para o pagamento, o controle e a fiscalizacdo da
concessdo da equalizacdo de que trata este artigo.

(grifado)

Ja a lei 12.999/2014 (art. 10), também autoriza a Unido a conceder
subvencdo aos produtores independentes de cana-de-acucar, na regiao
Nordeste ou no Estado do Rio de Janeiro, afetados pela estiagem em 2012/2013,
delegando-se, da mesma forma, ao Poder Executivo as providéncias
necesséarias a efetivagdo do beneficio, com ressalva expressa (art. 15) das
disponibilidades orcamentarias e financeiras:

Art. 10. Fica a Unido autorizada a conceder subvencéo aos
produtores independentes de cana-de-aclcar afetados pela estiagem
referente a safra 2012/2013 que desenvolvem suas atividades na
regido Nordeste ou no Estado do Rio de Janeiro.

Paragrafo anico. O Poder Executivo estabelecera as
condicbes operacionais para a implementacdo, execucéo,
pagamento, controle e fiscalizacdo da subvencdo prevista
no caput, observado o seguinte:

| - a subvencao sera concedida aos produtores independentes
diretamente ou por intermédio de suas cooperativas ou associacoes,
em fungdo da quantidade de cana-de-aglcar efetivamente vendida as
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usinas de acucar e as destilarias, excluindo-se a producao propria das
unidades agroindustriais e a producdo dos respectivos sbécios e
acionistas;

Il - a subvencéo serd de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada de
cana-de-agUcar e limitada a 10.000 (dez mil) toneladas por produtor-
fornecedor independente em toda a safra 2012/2013; e

Il - o pagamento da subvencéo sera realizado em 2014 e 2015,
observados os limites estabelecidos nos incisos | e Il deste paragrafo,
referente a producéo da safra 2012/2013 efetivamente entregue:

a) a partir de 1°de maio de 2012 para o Estado do Rio de
Janeiro;

b) a partir de 1° de agosto de 2012 para a regido Nordeste.

Art. 15. As despesas de que trata esta Lei ficam
condicionadas as disponibilidades orgamentarias e financeiras.

(grifado)

As proéprias leis autorizativas delegaram ao Poder Executivo o
estabelecimento das “condicbes operacionais para a implementacdo, a
execucgao, o pagamento, o controle e a fiscalizacdo”, na forma de regulamento
especifico.

Ocorre que a mera autorizacéo legal para que o Poder Executivo institua
subvencao nao cria, per se, em favor dos possiveis beneficiarios, direito de
crédito em face de obrigacao legal da Unido. O surgimento dessa obrigacéo (e
do crédito correspondente, em favor do beneficiario) depende de atos
complementares, tanto no plano normativo, quanto no administrativo, atos que a
lei delegou ao préprio Executivo.

Condicao necessaria, a autorizacao das Leis n® 12.865/13 e 12.999/14
nao €, porém, suficiente. Ausentes, no minimo, (i) a previsdo das dotacoes
respectivas em lei orcamentaria; (ii) a verificacdo, em cada caso concreto, do
preenchimento pelo favorecido dos requisitos legais; e, finalmente, (iii) a
determinacao do valor correspondente, com base nos parametros legais; néo se
pode falar em obrigacéo da Unido, e menos ainda em crédito dos contribuintes.

O que ocorreu, na verdade, € que, apesar de autorizadas, as subvencoes
em tela jamais foram efetivamente concedidas: ndo houve a indispensavel
previsdo orcamentaria e ndo foram regulamentadas, nem a apuracao de seus
montantes, nem a forma de pagamento.
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O emprego do instituto da compensacao para extincdo de obrigacoes
tributarias, por sua vez, vem previsto no Codigo Tributario Nacional (CTN):
SECAO IV
Demais Modalidades de Extin¢céo

Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir & autoridade
administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda publica.

Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a
lei determinard, para os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu
montante, ndo podendo, porém, cominar redu¢cdo maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a
decorrer entre a data da compensacao e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito
passivo, antes do transito em julgado da respectiva deciséo judicial.

(grifado)

Além de condicionada a autorizagao legal, que ora se pretende instituir, a
legitimidade da compensacao dependeria ainda, como afirma a expressdo em
destaque no art. 170 acima transcrito, da “liquidez” e “certeza” dos créditos em
favor do sujeito passivo a compensar.

O termo “certeza”, como se sabe, alude a auséncia de duvidas sobre a
existéncia da obrigacao. Por sua vez, diz-se que a divida € “liquida”, quando n&o
ha necessidade de apuracdo posterior do seu exato valor, por ja estar ele
determinado. Havendo duavida quanto a existéncia da divida, ndo € “certo” o
crédito. Havendo necessidade de apuracéo do seu valor, sendo ele certo, ndo
se pode considera-lo “liquido”.

Por tudo o que foi até aqui analisado, pode-se afirmar que os possiveis
creéditos oriundos das subvencbes autorizadas pelas Leis n°® 12.865/13 e
12.999/14 néo séao liquidos e certos, pelo que a autorizacdo para emprega-los
na compensacao de dividas tributarias dos contribuintes afrontaria disposi¢ao
expressa do Caodigo Tributario Nacional.

Uma vez constatada, como no presente caso, a insubsisténcia das
subvencdes econbmicas pleiteadas, a permissao cogitada para empregar tais
creditos em compensacao, para além da auséncia de amparo juridico-tributario,
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equivaleria a renuncia de receita, cuja legitimidade dependeria do atendimento
das condicdes e requisitos prescritos pela LRF e pela LDO.

Ante 0 ndo atendimento dessas condi¢cfes e requisitos, € o voto, pela
inadequacado e incompatibilidade, sob os pontos de vista orcamentario e
financeiro, do Projeto de Lei n° 3.374, de 2015, dando-se por prejudicado,
nesse passo, o exame do mérito.

Sala da Comisséo, em 3 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator



