COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PEC N° 150 DE 2015

(Senado Federal)

Altera a alinea "a" do inciso IX do § 2°
do art. 155 da Constituicdo Federal,
para dispor que incide o imposto sobre
operacBes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo na
entrada de bem proveniente do
exterior, ainda que a importacao seja
relativa a operacdo de arrendamento
mercantil com ou sem possibilidade de
transferéncia ulterior de propriedade.

VOTO EM SEPARADO

(Deputado Marcos Rogério)

|- RELATORIO

Submetida a apreciacdo na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 150, de 2015, que
resulta do encaminhamento a esta Casa do Congresso Nacional de PEC

aprovada no Senado Federal (PEC 107, de 2015, naquela Casa).



A proposicéo pretende alterar a base de incidéncia, na importacao, do
Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacéao (ICMS).

O art. 1° da proposi¢cédo modifica a alinea “a” do inciso IX do § 2° do art.
155 da Constituicdo Federal, para prever que a incidéncia do ICMS, na
importacédo, alcance a entrada de bem no territério nacional, mesmo que em
operacdo de arrendamento mercanti com ou sem possibilidade de
transferéncia posterior de propriedade. O art. 2° da PEC prevé que o texto
entrard em vigor na data de publicacdo da correspondente Emenda

Constitucional.

Segundo a justificacdo, a aprovacdo da PEC n° 150, de 2015, é
importante para eliminar dubiedade na interpretacdo da redagcao da alinea “a”
do inciso IX do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, dada pela Emenda

Constitucional n°® 33, de 11 de dezembro de 2001.

Em decisédo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) afastou a
incidéncia do ICMS na importacdo de bem objeto de contrato de arrendamento

mercantil em que n&o existe transferéncia de propriedade do bem arrendado.

A alteracdo proposta na PEC em analise visa, portanto, conferir nova

compreensao sobre a matéria.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.



E o relatorio.

- VOTO

A Constituicdo Federal, prevé que as clausulas pétreas, além de
assegurarem a imutabilidade de certos valores, de preservarem a identidade
do projeto do constituinte originario, participam, elas proprias, da esséncia
inalteravel do projeto. Ou seja, as clausulas pétreas também visam a inibir a

tentativa de abolir o projeto basico constitucional.

Na Constituicdo Federal vigente ha previsao expressa de limitacdes
ao poder de reforma no seguinte dispositivo:

“Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(...) 8 4° N&o ser& objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

| - A forma federativa de Estado;

Il - O voto direto, secreto, universal e periodico;

lll - a separacdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias
individuais”.

Um dos grandes temas de que se ocupa a Constituicdo Federal é

a reparticdo de competéncias tributarias.

As competéncias tributarias sdo privativas ou exclusivas, o que
significa que a competéncia outorgada a um ente politico priva ou exclui os

demais da mesma atribuicao.



O poder constituinte originario, ao repartir as competéncias
tributarias, enumerou, precisa e rigidamente, as realidades fatico-econémicas

justamente para que nédo houvesse cumulagao de pretensoes.

A competéncia para a instituicdo de novo imposto s6 é admitida
na hipétese do art. 154, I, da Lei Maior, abaixo descrito, ou seja, desde que nédo
tenha fato gerador ou base de calculo proprios dos ja discriminados na

Constituicao:

“Art. 154. A Unido podera instituir:

| - Mediante lei complementar, impostos n&o
previstos no artigo anterior, desde que sejam néao-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo  proprios dos discriminados  nesta
Constituigéo (...)”

A previsdo expressa de competéncia residual para a instituicao
de impostos, bem como a estipulacdo desses pressupostos para 0 seu
exercicio decorrem do fato de ser vedada a bitributacdo no nosso
ordenamento, entendida essa como a tributagcdo de um mesmo fato juridico

por mais de uma pessoa politica.

A PEC n° 150/2015, em afronta ao projeto constitucional, cria
novo imposto com o mesmo fato gerador do Imposto de Importacao,
violando o art. 154, inciso |, que é clausula pétrea, e implicando indevida
cumulacéo de pretensdes por parte das pessoas politicas tributantes, e com
isso alternando a reparticdo constitucional de competéncias tributarias ao
instituir um novo imposto de importacdo, agora aqui travestido sob o manto

do ICMS na competéncia legislativa dos Estados e do Distrito Federal.



Fosse a intencdo do poder constituinte originario que o ICMS
incidisse sobre operagdes de arrendamento mercantil ou “leasing”, teria

assim previsto expressamente.

Dispbe a LC 87/1996, no seu artigo 3°que:

Art. 3° O imposto nédo incide sobre:

VIII - operagdes de arrendamento mercantil, ndo compreendida

a venda do bem arrendado ao arrendatario;

Afora o Imposto de Importacdo, de acordo com o projeto basico
constitucional, a importacao de aeronave por “leasing” ja pode em tese ser
onerada pelo Imposto sobre Produtos Industrializados, pela Contribuicdo ao
PIS, pela COFINS e pelo Imposto sobre a Renda, o que evidencia a absoluta
falta de razoabilidade da proposta.

O ICMS, da forma como idealizado pelo poder constituinte
originario, incide sobre “operacdes relativas a circulacdo de mercadorias”, as
quais pressupOe operacbes de compra e venda, que evidentemente néo
abarcam arrendamentos mercantis internacionais, salvo na hipotese de

antecipacao da opcao de compra.

Inobstante considerar os argumentos acima elencados, convém
pincar outros principios e defesas para sustentar que a PEC n° 150/2015
infringe (i) o principio da isonomia (art. 5°, “caput’, e art. 150, Il) e (ii) o
direito a propriedade (arts. 5°, “caput” e inciso XXIl, da Constituigdo Federal)
e a vedacado de utilizacdo de tributo com efeito de confisco (art. 150, inciso
V).



a) DA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia encontra previsdo no art. 5°, “caput’, e art.
150, Il, da Constituicdo Federal, e exige que nao se discriminem contribuintes
gue se encontrem em situacao juridica equivalente; ou seja, deve-se tratar de
modo igual os atos econdmicos que exprimem igual capacidade contributiva.
O que se mostra, caso admitida a PEC n° 150 de 2015, passar-se-ia a tributar
de forma distinta duas situacdes juridicas equivalentes, visto que enquanto as
operacles internas de arrendamento mercantil ndo estariam sujeitas ao
ICMS, as operagdes internacionais seriam oneradas por esse imposto. Desta
forma a PEC 150/2015 autoriza a tributacdo de mercadorias Unica e
exclusivamente por terem origem no exterior, em evidente afronta ao principio

da isonomia.

b) DO DIREITO A PROPRIEDADE E VEDACAO DE UTILIZACAO DE
TRIBUTO COM EFEITO DE CONFISCO

A Constituicdo Federal assegura o direito a propriedade no seu art.
5°, “caput” e inciso XXIl, o qual é reforcado pela vedagao a utilizagcao de
tributo com efeito de confisco (art. 150, inciso IV, do mesmo Diploma). E de
acordo com o Principio do Nao-Confisco os impostos devem ser graduados
de modo a néo incidir sobre as fontes produtoras de rigueza dos contribuintes
e, portanto, a ndo atacar a consisténcia originaria das suas fontes de ganho.
Tal principio veda terminantemente que o Estado invada ilegitimamente o
patrimdnio das pessoas, prestigiando a livre iniciativa das empresas e o pleno

desenvolvimento das suas atividades econdmicas.



c) DOS IMPACTOS ECONOMICO-FINANCEIROS NAS COMPANHIAS
AEREAS DECORRENTES DA INCIDENCIA DE ICMS SOBRE AS
OPERACOES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL DE AERONAVES
IMPORTADAS

O arrendamento mercantil é bastante atrativo para o setor de
aviagdo civil, pois confere maior flexibilidade as companhias aéreas para
gerir suas frotas, permitindo que ajustem mais facilmente o ndmero de
aeronaves a variacdes na demanda do setor; evita pagamentos anteriores a
entrega da aeronave que diminuem a liquidez das companhias aéreas sem
correspondente aumento de receita; favorece a troca por aeronaves mais
novas e de consumo mais eficiente; transfere o risco de obsolescéncia para
o arrendador; e gera maior disponibilidade de capital, uma vez que as
companhias aéreas se valem dos balancos das arrendadoras, as quais
acessam com maior facilidade e a um custo menor o mercado de capitais,

em funcao de possuirem um melhor perfil de risco e rating de investimento.

Caso admitida essa nova forma de tributacédo inseriria um custo
adicional sobre uma operacéo relevante para o setor de aviagao civil, o qual

ja é conhecido por baixo retorno sobre seu capital investido.

A industria de aviacdo civil é considerada uma das menos
rentaveis e lucrativas da economia como um todo, apresentando retornos
muito inferiores ao custo do capital investido. As empresas aéreas nao
conseguem reter para si 0s beneficios gerados por ganhos de produtividade
porque sofrem grande pressao de consumidores, fornecedores e competicao
acirrada entre elas. As companhias brasileiras ndo sdo uma excec¢ao a essa
sistematica, tendo apresentado resultados negativos recorrentes e com

perspectivas ainda mais negativas devido a provavel desaceleracdo do

crescimento do setor, em linha com o restante da economia.

Caso admitida e aprovada a PEC n°. 150/2015 oneraria o setor da

aviagdo civil brasileira no valor estimado de R$ 239,6 milhdes por ano.



Considerando uma segunda estimativa, construida a partir de um cenario
hipotético que emula o equilibrio do setor no longo prazo, em que todos 0s
contratos de arrendamento mercantil operacional das companhias aéreas
brasileiras vigentes em 2014 tivessem sofrido incidéncia de ICMS, com todo
0 mais constante, haveria um consumo de cerca de 34% do Caixa das

mesmas e a destruicdo do patrimonio liquido na ordem de R$ 827,6 milhdes.

Conclui-se, para tanto, que a PEC n°® 150, de 2015 viola o
principio da isonomia, previsto no art. 5°, “caput’, e art. 150, Il, da Constituicao
Federal, clausula pétrea nos termos do art. 60, 84° inciso IV, do texto
constitucional, visto que, enquanto as operacfes internas de arrendamento
mercantil ndo estariam sujeitas ao ICMS, as operac¢fes internacionais seriam
oneradas por esse imposto; viola o direito a propriedade, previsto no art. 5°,
‘caput” e inciso XXIl, e a vedagao de utilizacdo de tributo com efeito de
confisco, prevista no art. 150, inciso IV, clausulas pétreas nos termos do art.
60, 84°, inciso IV, do texto constitucional; tende a abolir o projeto basico
constitucional, clausula pétrea implicita, na medida em que cria novo imposto —
ainda que sob o manto do ICMS — com o mesmo fato gerador do Imposto de
Importacdo, em clara afronta ao art. 154, |, da Constituicdo Federal, e implica
em bitributacdo vedada pela Lei Maior, visto que um mesmo fato juridico
passaria a ser tributado por mais de uma pessoa politica; altera a regra-matriz
do ICMS, visto que a tributacdo de operacdo que nao resulta em transferéncia
de propriedade extrai do ICMS o seu carater mercantil, violando, assim,

clausula pétrea constitucional.

Diante do que fora exposto, considerando que a proposta é
oriunda do Senado Federal, ja tendo passado pela analise da Comissdo de
Constituicdo e Justica desta Casa, sendo nesta analisada ndo s6 o mérito, mas
a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, deixo de
recomendar a inadmissibilidade da PEC n° 150 de 2015 em respeito a Casa

iniciadora, todavia deixo expresso meu posicionamento acima transcrito.



Sala das Comissdes, 15 de agosto de 2017

Deputado MARCOS ROGERIO
DEM-RO



