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| - RELATORIO

O Presente projeto tem por objetivo acrescentar artigo ao
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal, para dispor
sobre a inobservancia de formalidade essencial inerente a dispensa ou

inexigibilidade de licitacao.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Financas e
Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria e quanto ao mérito; e para a Comissao de Constituicdo e Justica

e de Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do mérito, apreciar a proposi¢éo

guanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei de
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diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma
Interna da Comisséo de Financas e Tributagao, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e financeira”,

aprovada em 29 de maio de 1996.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes orcamentaria e

financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo nao
cabe afirmar se a proposi¢céo é adequada ou ndo."

O projeto em exame altera o Cédigo Penal para estabelecer
gue, nos casos em que ndo houve dano ao Erario, frustracdo de objetivos da
licitacdo ou violacdo dos principios constitucionais da Administracao Publica, o
juiz podera, examinando a culpabilidade do agente, deixar de aplicar a pena

por ser desnecessaria.

Verifica-se, portanto, que sua aprovacdo nao afetaria as
receitas ou despesas publicas federais, uma vez que se reveste de carater

meramente normativo.

Quanto ao mérito, e considerando as competéncias da
Comisséo de Financas e Tributagcdo, entendemos que qualquer medida que
vise resguardar as Financas Publicas merece aprovacédo, principalmente em
tempos de graves crises fiscais e de seguidas revelacdes de fraudes em

contratacdes da Administracéo Publica Direta e Indireta.

No entanto, levantamos aqui dois problemas que,
respeitosamente, identificamos no projeto. Como a competéncia para tratar de
matéria penal € da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
limitamos a fazer estes apontamentos a fim de subsidiar os trabalhos futuros da
CCJC.
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O primeiro problema consiste em criar tipo penal muito
semelhante a outro ja existente. De fato, o art. 89 da Lei n°® 8.666/1993, ja
define como crime dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses legais, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a estes casos. Entendemos que
0 novo tipo penal que se pretende criar é in6cuo frente ao art. 89 da Lei n°
8.666/1993, estando em duplicidade com este.

O segundo problema consiste em criar novo tipo penal sem
nenhuma pena a ele associada. Note-se que o art. 326-A do projeto de lei em
tela define o ato ilicito, estabelece a situacado que exclui a culpabilidade, mas
antes disso n&o vinculou pena qualquer ao novo “crime” inserido no Codigo

Penal.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n® 3.967/2015. Quanto ao mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 3.967/ 2015.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Jorginho Mello
Relator
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