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INTRODUCAO

A reforma politica tem sido um tema recorrente entre 0s
parlamentares ha varias legislaturas. Entretanto, o consenso que existe sobre
sua necessidade dissipa-se por inteiro quando nos deparamos com a deciséo
sobre que forma dar aos varios elementos da reforma. Como foi discutido nas
reunides de nossa comissdao, é fato que cada um dos Parlamentares tem suas
convicgbes pessoais e partidarias da reforma politica que reputa a mais
adequada para o Pais. Nao por outra razdo, os resultados dos esforcos até
agui empreendidos para reformar o sistema politico tém ficado aquém dos

objetivos dos legisladores e dos anseios da populagéo.



O momento, contudo, exige que construamos um consenso
minimo até mesmo nas questdes mais polarizadas entre nos. O atual sistema
esgotou-se. O cidaddo ndo se considera representado pelos eleitos das urnas.
O processo eleitoral se tornou extremamente dispendioso e o0 gigantismo das
despesas com eleicbes tem sido estimulo e fonte de corrupg¢do. Segundo
pesquisa do Latinobarometro, o apoio ao regime democratico no Brasil caiu de
54%, em 2015, para 32%, em 2016.

No que tange o sistema politico, manter o status quo deixou de
ser uma opcao. Ndo mudar as regras que atualmente regem a politica € mais
do que flertar com o abismo, é permitir que o caos se instale. Nao se trata mais
de nos engajarmos na busca de um modelo ideal. Tampouco se trata de se
buscar com a reforma politica a solucdo para todas as mazelas patrias, de
transforma-la numa panaceia. Trata-se, sim, de reestruturar o sistema de forma
gue ele possa ter sustentabilidade, de forma a promover o resgate da confianca
dos brasileiros em suas instituicbes democraticas. O pais passa por um
momento de reorganizacdo e dificiimente se reorganizara com a politica

desorganizada.

A proposta de reforma politica que apresentamos a seguir
considera um eixo essencial e imediato que € o0 estabelecimento do
financiamento publico de campanhas combinado com doacfes de pessoas
fisicas e o estabelecimento de tetos de gastos para cada um dos cargos
eletivos pleiteados que variam segundo o tamanho da populacdo da

circunscricao.

FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS E AUTONOMIA DOS
PARTIDOS

A democracia custa caro. Nao ha como realizar eleicdes num
pais de dimensdes continentais como o Brasil sem despender elevadas somas
com logistica, maquinario e pessoal. De acordo com o Tribunal Superior
Eleitoral, as eleicdes municipais de 2016 custaram aos cofres publicos 650
milhdes de reais (TSE, 2016).



Candidatos e partidos politicos, por sua vez, gastam com
organizacdo de campanhas, pessoal contratado e propaganda eleitoral,
montantes considerados assustadores, por varios analistas. Trabalho realizado
pelo brasilianista David Samuels, professor de ciéncia politica da Universidade
de Minnesota, nos Estados Unidos, constatou que as elei¢cdes brasileiras sédo
as mais caras do mundo (MENDES, 2016). Segundo o TSE, as eleicGes gerais

de 2014 custaram aproximadamente 5,1 bilhGes de reais.

O fim do financiamento eleitoral oriundo de pessoas juridicas
que vigorou nas eleicbes municipais de 2016 gerou uma reducgdo significativa
nas despesas eleitorais contabilizadas. Gastou-se em torno de 3 bilhdes de
reais nas elei¢cdes de 2016, o que representou uma reducéo de quase 50% em
relacdo aos gastos verificados quatro anos antes, que foram da ordem de 6

bilndes de reais, devidamente corrigidos pela inflagéo.

Estima-se, pois, que, com o fim das doac6es de empresas, ndo
havera recursos suficientes para a realizacdo de campanhas ja nas proximas
eleicbes. Por essa razdo, € fundamental que aprovemos uma alternativa
legislativa que viabilize o financiamento misto para as campanhas eleitorais,

combinando doac¢fes de pessoas fisicas com o financiamento publico.

O financiamento publico de campanhas justifica-se ao constituir
uma forma viavel e legitima para financiar a operacionalizacdo da propria
democracia. A canalizacdo dos recursos para os partidos politicos, por sua vez,
encontra amplo respaldo e legitimidade no fato de que partidos desempenham
uma importante funcdo publica, servindo como veiculos de participacédo
politica. Para Gonzalez (2003, p. 135), “os partidos politicos ndo se reduzem a
simples maquinas eleitorais, desempenhando uma atividade politica
permanente, canalizando os interesses dos distintos setores sociais e atuando
como plataformas de acéo politica e ideolégica”. Trata-se, ainda, de uma
modalidade de financiamento que torna mais efetiva a equidade entre as

agremiacdes politicas que concorrem em eleigdes.

O professor Jacob Rowbottom (2010, p. 129) defende o
financiamento publico para as campanhas eleitorais realizadas pelos partidos,

sobretudo “quando fontes privadas ndo se mostrem suficientes para financiar



um nivel adequado de atividade partidaria®. E essa € precisamente a situagao

por que passam atualmente os partidos politicos brasileiros.

Para viabilizar o financiamento publico, estamos propondo a
criacdo de um Fundo de Financiamento da Democracia - FFD, a ser distribuido
e fiscalizado pela Justica Eleitoral. Os recursos disponibilizados nesse Fundo
seriam distribuidos exclusivamente aos partidos politicos, assegurando-se total
transparéncia do uso que de tais recursos fizessem os partidos. A proposta
encaminhada no bojo do Projeto de Lei que trata do sistema eleitoral e do
financiamento de campanhas prevé a disponibilizacdo de 0,5% (cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida apurada no periodo de doze meses
encerrado em junho de 2017 para as eleicdes de 2018. Esses recursos serao
distribuidos entre os partidos da seguinte forma: 2% do total distribuidos de
forma igualitaria para todos os partidos e 98% distribuidos entre os partidos de
acordo com sua representacao na Camara dos Deputados no primeiro dia apés

a data final das convencdes partidarias para escolha dos candidatos.

O projeto de lei que estamos propondo prevé, ainda, que 0s
partidos terdo autonomia para aplicacdo dos recursos do FFD em suas
campanhas, respeitados os tetos de gastos impostos para cada um dos cargos
eletivos pleiteados que variam segundo o tamanho da populacdo da

circunscricao.

Entendemos que o principio estabelecido no Projeto do
Relator, segundo o qual se entrega aos partidos, no maximo, noventa por cento
dos recursos publicos no primeiro turno, e dez por cento sao reservados para
0 segundo turno, demais- lembremos- toda a divisdo em percentuais rigido e
limites rigidos, para os varios niveis de elei¢do, para os diferentes Estados(art.
13) parece a lideranga do Podemos uma interferéncia desnecessaria na vida
dos Partidos Politicos, cuja autonomia deve ser plenamente respeitada. Os
partidos, ultrapassada toda a barreira para a sua constituicdo, ndo podem ser

vistos como vivendo na minoridade.

Apenas para dar um exemplo, dos absurdos a que conduz

essa postura nitidamente autoritaria, o art. 11 reserva trinta e cinco por cento



do total de gastos em campanha em segundo turno a eleigdo presidencial, e

sessenta e cinco por cento as campanhas para a eleicdo dos governadores.

Ora, em nao havendo segundo turno para as eleicbes de
governadores no pais, o que pode ocorrer eventualmente, uma verba
consideravel, sessenta e cinco por cento do total destinado ao segundo turno,
reverter-se-ia ao tesouro. Sem essa exigéncia autoritaria, essa verba ou parte
dela, poderia tornar mais aguerridas e democraticas as campanhas nos outros
niveis em primeiro turno, se estivesse nas maos dos partidos, quando, da
forma que entendo correta, a eles caberia estabelecer o quanto deveria ser

destinado a um e a outro turno.

Entidades prontas a assumir o governo, fiscalizadas pelos
adversarios, pelo Ministério Publico e pelo Judiciario, eles, os partidos, nao
podem trabalhar apenas em metas postas pelo Estado, que, no caso do
anteprojeto em exame, so faltou dizer o quanto deve ser gasto em papel ou em

internet.

Financiemos o0s partidos, mas respeitemos a sua plena
autonomia. O financiamento publico ndo pode ser uma brecha para a

interferéncia do Estado na autonomia dos partidos politicos.

HABILITACAO PREVIA

A introducdo do instituto da habilitacdo prévia dos candidatos
parece-nos um avango, pois permite maior controle da legalidade das
candidaturas, dando maior margem temporal ao seu saneamento. No entanto,
a polémica despertada enseja maior reflexdo sobre o novo instituto. Com efeito,
a possibilidade, a qual Ihe seria insita, de dilatar ao extremo os prazos onde
nao poderiam ocorrer a prisdo dos candidatos, excetuando, naturalmente, o
caso da prisdo em flagrante, causou justa indignacdo em vastos setores da

populacao, repercutindo, de modo negativo, em comentarios e artigos na midia.

Eis por que nos parece oportuno que a questao seja resolvida

por via legislativa, evitando enrascadas de natureza judiciaria, que n&o



contribuiriam para o ambiente saudavel que se deve visar sempre, € mormente
Nnos processos eleitorais. Trata-se de manter o prazo da legislacédo vigente que
prevé a prisdo, por ordem judicial, de candidato previamente habilitado, até
quinze dias antes da eleicdo, e no periodo que vai dos quinze dias que
antecedem a eleicdo até a data de sua realizacdo, nos casos de flagrante

delito.

Ante o0 exposto, sugerimos ao ilustre relator o acolhimento das
teses aqui esposadas. Eis por que o meu voto pela aprovacdo da matéria, na

forma aqui defendida neste voto em separado.
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ANEXO | - VOTO EM SEPARADO AO RELATORIO PARCIAL N° 3

ANTEPROJETO DE LEI N°, DE 2017
(Da Comisséo Especial de Reforma Politica)

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), a Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997 (Lei das Elei¢cbes) e a Lei n® 13.165,
de 29 de setembro de 2015 (Minirreforma
Eleitoral de 2015), e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre o financiamento publico de
campanhas por meio de fundo eleitoral e financiamento privado mediante
contribuicdo de pessoas fisicas, a autonomia dos partidos para distribuicdo do
fundo eleitoral nas campanhas de seus candidatos, os tetos de gastos
impostos para cada um dos cargos eletivos pleiteados que variam segundo o
tamanho da populacéo da circunscricdo, a veiculacado de propaganda eleitoral
paga na internet e fixa a antecedéncia de sete meses das eleicbes para 0s
requisitos da filiacdo partidaria e do domicilio eleitoral, dispde sobre as normas

de fidelidade partidaria e da outras providéncias.

Art. 2° Os artigos da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,

abaixo enumerados, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° (...)

§ 1° S¢6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que
tenha carater nacional, considerando-se como tal aquele que
comprove, no periodo de dois anos, o apoiamento de eleitores
nao filiados a partido politico, correspondente a, pelo menos,
2% (dois por cento) dos votos dados na Ultima eleicdo geral
para a Camara dos Deputados, ndo computados 0s votos em
branco e os nulos, distribuidos por um tergco, ou mais, dos



Estados, com um minimo de 0,5% (cinco décimos por cento)
do eleitorado que haja votado em cada um deles.(NR)

8§ 4° A Justica Eleitoral disponibilizard& mecanismo de
subscricdo eletrdnica para verificagdo do apoiamento de
eleitores, nos termos do § 1°. (NR)”

“‘Art. 19. O partido, por seus 6rgaos de diregdo municipal,
regional ou nacional, comunicard, a qualquer tempo, a Justica
Eleitoral, para arquivamento, publicacdo e cumprimento dos
prazos de filiacdo para efeito de candidatura, o nome de todos
os seus filiados, por zona eleitoral.

§ 1° A comunicagdo de que trata o caput sera inserida por
gualquer dos érgdos partidarios e sera mantida no sistema de
filiacao partidaria da Justica Eleitoral.

2° A filiacdo serd suspensa nos casos em que ocorrer a
suspensdo dos direitos politicos do fiiado e sera
imediatamente cancelada nas hip6teses previstas nesta lei e
no estatuto partidario.

§ 3° O Tribunal Superior Eleitoral manter4, em sua pégina na
Internet, a relacdo atualizada dos filiados de cada partido
politico, com a indicagdo do nome, titulo de eleitor e zona
eleitoral para livre acesso e consulta.

§ 4° O prazo de filiagdo do eleitor para efeito de afericdo de
condicdo de elegibilidade ser4d computado a partir da insercao
de seu nome no sistema de filiagdo da Justiga Eleitoral. (NR)”

“Art. 21. Para se desligar do partido, o filiado fara comunicacao
escrita ao Juiz Eleitoral da Zona em que for inscrito. (NR)”

IV — desfiliagédo voluntaria do eleitor, na forma do art. 21;
V — filiagc&o a outro partido.



§ 1° Havendo coexisténcia de filiagbes partidarias, prevalecera
a mais recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o
cancelamento das demais.

8§ 2° A desfiliacdo, nos casos previstos nos incisos Il e lli,
devera ser inserida pelo partido politico no sistema de filiacao
partidaria da Justica Eleitoral.

§ 3° A desfiliagdo nos casos previstos nos incisos I, IV e V sera
anotada diretamente pela Justica Eleitoral no sistema de
filiacdo partidaria, o qual emitira, de imediato, comunicado ao
partido ao qual

§ 4° A desfiliagdo em decorréncia de nova filiagdo podera ser
impugnada pelo eleitor, mediante manifestacdo ao Cartorio
Eleitoral.

§ 5° Impugnada a nova filiacdo pelo eleitor, o vinculo partidario
anterior nao sera interrompido.”

“Art. 22-A. Perder4d o mandato e a condicao de suplente o
detentor de cargo eletivo ou o suplente que se desligar do
partido pelo qual foi eleito, sem justa causa.

“Art. 30. e

Paragrafo Unico. Os bancos séo obrigados a acatar o pedido
de abertura de conta bancaria dos partidos politicos em até 5
(cinco) dias Uteis, para registro da movimentacéo financeira de
qgualquer natureza. (NR)”

Il — entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza,
ressalvadas as dotacoes referidas no art. 38;

Il - (revogado);

V — pessoas fisicas que exercam funcdo ou cargo publico de
livre nomeagdo e exoneragdo, cargo ou emprego publico
temporario, ressalvados os filiados a partido politico.
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Paragrafo dnico. Ficam excluidas da proibicdo de que trata o
inciso Il as doacdes e transferéncias realizadas entre partidos
politicos”.

“‘Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a
Justica Eleitoral, o balanco contabil do exercicio findo, até o dia
31 de maio do ano seguinte.

§ 4° Os oOrgdos partidarios municipais que ndo hajam
movimentado recursos financeiros ou arrecadado bens e
servigos estimaveis em dinheiro ficam desobrigados de prestar
contas a Justica Eleitoral, exigindo-se do responsavel
partidario, no prazo estipulado no caput, a apresentacdo de
declaracdo da auséncia de movimentacdo de recursos nesse
periodo.

Il 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos
partidos na propor¢cdo da representacdo de cada um na
Camara dos Deputados.

Il Para a distribuicdo prevista no inciso Il deve ser considerada
a representacdo do Partido na Camara dos Deputados no dia
1° de janeiro, repetindo-se esta providéncia a cada ano. (NR)”

IV — garantir a participagdo da mulher no tempo que sera fixado
pelo 6rgdo nacional de direcao partidaria, observado o minimo
de 10% (dez por cento) do programa e das inser¢cdes a que se
refere o art. 49.

§ 1°-A. Na hip6tese de descumprimento total ou parcial do
disposto no inciso IV, o partido devera, no semestre seguinte,
acrescentar 50% (cinquenta por cento) ao tempo reservado a
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participacdo da mulher, sob pena de aplicagdo do disposto nos
incisos | e Il do § 2°.

8§ 6° As insercbes a serem feitas na programagdo das
emissoras serdo solicitadas pelo érgao de direcao nacional do
partido ao Tribunal Superior Eleitoral.

§ 7° A soma das insercdes de que trata esse artigo ndo podera
ultrapassar o limite de até dez insergdes de trinta segundos ou
cinco de um minuto por dia em cada emissora.

§ 8° E vedada a veiculagdo de insercdes idénticas no mesmo
intervalo de programacdao, exceto se o numero de insercbes de
gue dispuser o partido exceder os intervalos disponiveis ou se
o0 material apresentado pelo partido impossibilitar a veiculacdo
nos termos estabelecidos nesse paragrafo, sendo vedada, em
gualquer caso, a transmissdo em sequéncia para 0 mesmo
partido politico.”

a) cinco minutos cada, para os partidos que tenham até quatro
Deputados Federais;

b) dez minutos cada, para os partidos que tenham cinco ou
mais Deputados Federais;

a) dez minutos, para os partidos que tenham até nove
Deputados Federais;

b) vinte minutos, para os partidos que tenham dez ou mais
deputados federais.

Art. 3°. Os artigos da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,

abaixo enumerados, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Da Habilitagdo Prévia de Candidatos
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Art. 5°-A. Aqueles que pretendam ser candidatos dever&o
requerer ao juiz eleitoral de seu domicilio eleitoral, entre 1° abril
e 30 de abril do ano da eleicdo, o exame de sua situacéo
eleitoral para fins de habilitacdo prévia de sua candidatura.”

“Art. 5°-B. O pedido de exame prévio devera ser preenchido e
entregue pelo eleitor ou por seu partido politico, dispensada a
presenca inicial de advogado, e sera instruido com:

| — nimero do titulo de eleitor;
Il — prova de alfabetizacao;

lIl — certidBes criminais fornecidas pelos érgaos de distribuicéo
do Poder Judiciario;

IV — certiddes civeis fornecidas pelos 6rgdos de distribuigcdo do
Poder Judiciario quanto a processos que possam acarretar a
perda ou suspensao de direitos politicos;

V — declaracdo de ocupacdo de cargo, fungdo ou emprego
publico, quando for o caso;

VI — Prova de filiagdo partidaria.

§ 1° A prova de alfabetizacéo de que trata o inciso Il podera ser
suprida por declaracdo de préprio punho preenchida pelo
interessado, em ambiente individual e reservado, na presenca
de funcionério da Justica Eleitoral.

§ 2° Esta dispensada a apresentacao de certidbes emitidas
pela propria Justica Eleitoral.

§ 3° No momento da habilitagdo prévia, a Justica Eleitoral
verificard a quitacdo eleitoral do requerente, que abrangera
exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos politicos, o
regular exercicio do voto, o atendimento a convocacdes da
Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a
inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela
Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de contas
de campanha eleitoral.

8§ 4° Para fins de verificacdo da quitacdo eleitoral de que trata o
§ 39, considerar-se-ao quites aqueles que:

| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da
formalizagdo do seu pedido de habilitagdo prévia, comprovado
0 pagamento ou o parcelamento da divida regularmente
cumprido;

Il - pagarem a multa que lhes couber individualmente,
excluindo-se qualquer modalidade de responsabilidade
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solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente com
outros candidatos e em razdo do mesmo fato;

lll - o parcelamento das multas eleitorais € direito do cidadao,
seja ele eleitor ou candidato, e das pessoas juridicas, podendo
ser parceladas em até 60 (sessenta) meses, salvo se o valor
da parcela ultrapassar o limite de 5% (cinco por cento) de sua
renda mensal, para os cidadaos, ou de 2% (dois por cento) de
seu faturamento, para as pessoas juridicas, hipétese em que o
parcelamento sera admitido por prazo superior, de modo que
as parcelas néo ultrapassem os referidos limites;

IV — o parcelamento a que se refere o inciso lll, inclusive em
relacdo a multas de natureza néo eleitoral, € garantido também
aos partidos politicos, em até sessenta meses, salvo se o valor
da parcela ultrapassar o limite de 2% (dois por cento) do
repasse mensal do Fundo Partidario, hipétese em que o
parcelamento sera admitido por prazo superior, de modo que
as parcelas néo ultrapassem o referido limite.

8 5° No caso de as certidBes indicarem a existéncia de feito
judicial, o interessado também devera fornecer, no momento da
apresentagdo do pedido, certiddo circunstanciada que
contemple a situagdo atual do processo, a sentenca e 0s
acordaos nele proferidos.

§ 6° Sucedendo condenagdo criminal, o requerente da
habilitagdo deverd comunicar o fato a justica eleitoral, o qual
ser& avaliado na forma do art. 11, § 10.”

“‘Art. 5°-C. Apresentado o pedido, a Justica Eleitoral
determinard a sua publicacdo por edital, inclusive na Internet.

§ 1° O pedido de exame prévio da situacao eleitoral podera ser
contestado pelo Ministério Publico ou por partidos politicos, no
prazo de cinco dias contados da publicacdo do edital, hipétese
na qual o procedimento passard a ter natureza jurisdicional,
observado o rito do art. 3° e seguintes da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990.

§ 2° Apds a analise da situacdo do requerente e verificada a
falta de qualquer documento ou a existéncia de débito eleitoral,
0 interessado sera intimado para, no prazo de sete dias,
apresentar a documentacdo exigida, a prova de quitacdo do
débito ou o requerimento de parcelamento.

§ 3° Até o dia 20 de junho do ano da eleicao, a Justica Eleitoral
proferira decisdo declaratéria sobre a situacdo eleitoral do
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requerente e determinard, quando for o caso, a expedi¢do de
certificado de habilitacdo prévia para candidatura."

"Art. 7°-A. O partido devera estabelecer disciplina especifica
para a propaganda intrapartidaria, que sera custeada pela
prépria agremiacao e por pessoas fisicas.

Paragrafo dnico: As doacbdes previstas no caput serdo
efetuadas na conta do partido, que devera destina-los ao pré-
candidato indicado pelo doador.”

“Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a
deliberacdo sobre coligacdes deverdo ser feitas no periodo de
1° a 20 de julho do ano em que se realizarem as elei¢des,
lavrando-se a respectiva ata em livro aberto, rubricado pela
Justica Eleitoral, publicada em vinte e quatro horas em
qualquer meio de comunicacao.

§ 1° (revogado)

“Art. 9° Para concorrer as eleicbes, o candidato devera possuir
domicilio eleitoral na respectiva circunscricdo pelo prazo de,
pelo menos, sete meses antes do pleito e estar com a filiacdo
deferida pelo partido no mesmo prazo.

§ 1° Havendo fus&o ou incorporacdo de partidos apds o prazo
estipulado no caput, sera considerada, para efeito de filiacao
partidaria, a data de filiacdo do candidato ao partido de origem.
(NR)’

“Art. 11. Os partidos e coliga¢des solicitarao a Justica Eleitoral
o registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 31
de julho do ano em que se realizarem as eleic¢des.

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com 0s seguintes
documentos:

| — certificado de habilitacdo prévia a que se refere o art. 5°-A
ou prova de situacdo superveniente que afaste a causa que
justificou a ndo emisséo desse certificado;

Il — declaracdo do requerente de que, na data do pedido de
registro, ndo ha alteracdo nas situacbes comprovadas nas
certidbes a que se refere os incisos Ill e IV do art. 5°-B que
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configure inelegibilidade ou perda de condigc&o de elegibilidade
superveniente as datas em que as certiddes foram emitidas;

lll- prova de o requerente ter sido escolhido em convencédo
partidaria valida;

IV — declaracéo do requerente de aceitacdo da candidatura;

V — prova de desincompatibilizacdo dos cargos e funcdes
exigidas na legislacao;

VI - declaracdo de bens, assinada pelo interessado;

VIl — fotografia do candidato, nas dimensdes e formatos
estabelecidos em instrugdo da Justica Eleitoral, para utilizaco
na urna eletrénica;

VIl — propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a
Governador de Estado e a Presidente da Republica;

IX — programa com as diretrizes e prioridades de atuagéo e os
principios de conduta dos candidatos aos cargos do Poder
Legislativo, elaborado pelo partido;

§ 7° (revogado)
§ 8° (revogado)
§ 9° (revogado)

8§ 10. As condicdes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade serdo avaliadas no momento do registro da
candidatura, sem o0 reexame das que ja tenham sido
verificadas na fase de habilitagéo prévia a que se refere o art.
59-A, ressalvadas as decorrentes de alteracbes faticas ou
juridicas supervenientes ao registro que afastem ou resultem
em inelegibilidade ou auséncia de condi¢édo de elegibilidade até
a data da eleicéo.

§ 13 (revogado) (NR)”

“Art. 17-B. E instituido o Fundo Especial de Financiamento da
Democracia (FFD), com a finalidade de prover recursos
financeiros para o custeio das atividades eleitorais e da
realizagao dos plebiscitos e referendos.”

“Art. 18. Os limites de gastos de campanha serdo definidos em
lei e divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral. (NR)”
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“Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por
pessoa designada, a administracdo financeira de sua
campanha, usando recursos repassados pelo partido, inclusive
os relativos a cota do Fundo Partidario ou do Fundo Especial
de Financiamento da Democracia (FFD), recursos proprios ou
doacBes de pessoas fisicas, na forma estabelecida nesta Lei.
(NR)”

“Art. 22-A. (...)

§ 3° Desde a expedicdo de certificado de habilitagcéo prévia de
candidatura a que se refere o art.5°-C, § 3°, é facultado aos
candidatos a arrecadacdo prévia de recursos na modalidade
prevista no art. 23, 8 4°, V, ficando a liberag@o de recursos por
parte das entidades arrecadadoras condicionadas ao pedido de
registro da candidatura, devendo-se obedecer ainda ao
calendario eleitoral no que diz respeito a realizagdo de
despesas necessdrias a campanha eleitoral.

8 4° Na hip6tese prevista no § 3°, ndo sendo efetivado o pedido
de registro, as entidades arrecadadoras deverdo devolver os
valores aos doadores. (NR)”

“Art. 23 (...)

8 1° As doacglOes e contribuicbes de que trata este artigo ndo
poderdo ultrapassar, somadas todas as doacbes feitas pelo
mesmo doador, dez salarios minimos.

§ 1°-A O candidato poderd usar recursos proprios em sua
campanha até o limite de gastos estabelecido nesta Lei para o
cargo ao qual concorre.

8 9 (1) vt

IV — plataforma eletrénica disponibilizada pelo Tribunal
Superior Eleitoral para este fim;

V — instituicbes que promovam técnicas e servicos de
financiamento coletivo por meio de sitios da internet, aplicativos
eletrbnicos e outros recursos similares, que deverdo atender
aos seguintes requisitos:
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a) cadastro prévio na Justica Eleitoral, que estabelecera
regulamentacdo para prestacdo de contas, fiscalizacdo
instantanea das doacdes, contas intermediarias, se houver, e
repasses aos candidatos;

b) identificacdo obrigatdria, com o nome completo e 0 nimero
de inscricdo no cadastro de pessoas fisicas (CPF) de cada um
dos doadores e das quantias doadas;

¢) disponibilizacao em sitio eletrénico de lista com identificacao
dos doadores e das respectivas quantias doadas, a ser
atualizada instantaneamente a cada nova doacéo;

d) emissdo obrigat6ria de recibo para o doador, relativo a cada
doacdo realizada, sob a responsabilidade da entidade
arrecadadora, com envio imediato para a Justica Eleitoral e
para o candidato de todas as informacdes relativas a doacao;

e) ampla ciéncia a candidatos e eleitores acerca das taxas
administrativas a serem cobradas pela realizagéo do servico;

f) ndo incidir em quaisquer das hipoteses listadas no artigo 24;

g) a observancia do calendario eleitoral, especialmente no que
diz respeito ao inicio do periodo de arrecadagéo financeira, tal
gual disposto no § 2° do art. 22-A;

h) a observancia dos dispositivos desta Lei no que concerne a
propaganda na internet.

§ 4°-A Na prestacdo de contas das doac¢des mencionadas no 8§
4°, é dispensada a apresentacdo de recibo, sendo sua
comprovacao realizada por meio de documento bancéario que
identifigue o CPF do doador.

8§ 6° Na hipotese de doacgbes realizadas por meio das
modalidades previstas nos incisos Ill, IV e V do § 4°, as fraudes
ou erros cometidos pelo doador sem conhecimento dos
candidatos, partidos ou coligacbes n&o ensejardo a
responsabilidade destes nem a rejeicAo de suas contas
eleitorais.

§ 8° Ficam autorizadas a participar das transacoes relativas as
modalidades de doag¢bes previstas nos incisos lll, IV e V do §
4° todas as instituicdes que atendam, nos termos da lei e da
regulamentacdo expedida pelo Banco Central, os critérios para
operar arranjos de pagamento.
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§ 9° Na hipotese das doag0Oes eleitorais realizadas por meio de
instituicdbes habilitadas a operar arranjos de pagamento, a
verificacdo da origem e da licitude dos recursos doados séo de
exclusiva responsabilidade do candidato e, se designado, do
seu administrador financeiro, assim como dos presidentes e
tesoureiros de partidos politicos.

§ 10 E vedada a recusa pelas instituicbes financeiras e de
pagamento a utilizacdo de cartdes de débito e crédito para os
fins a que se refere o caput. (NR)”

“Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doagcdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| — pessoas juridicas, excetuados os partidos politicos;
Il — origem estrangeira;

Il — pessoa fisica que exerga atividade comercial decorrente de
concessao ou permisséo publica. (NR)”

“Art. 24-C. (...)
§1°(..):

| - as prestacdes de contas anuais dos partidos politicos,
entregues a Justica Eleitoral at¢é 31 de maio do ano
subsequente ao da apuracdo, nos termos do art. 32 da Lei no
9.096, de 19 de setembro de 1995;

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral, apés a consolidacdo das
informagbes sobre os valores doados e apurados, deve
encaminha-las a Secretaria da Receita Federal do Brasil até 10
de junho do ano seguinte ao da apuragéo.

§ B2 (1.7 srvereeeeeeereeeeee e e e

lll - a cessdo de automovel de propriedade do candidato, do
cbnjuge e de seus parentes até o terceiro grau para seu uso
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pessoal durante a campanha.

§ 13 S&o dispensadas de menc¢do na prestacdo de contas dos
candidatos as seguintes despesas de natureza pessoal:

a) combustivel e manutencéo de automével proprio usado por
ele na campanha,;

b) remuneracdo de seu motorista particular;

c) alimentacdo e hospedagem propria e de seu motorista
particular;

d) uso de linhas telefonicas registradas em seu nome como
pessoa fisica, até o limite de trés. (NR)”

“Art. 28-A. Os processos de prestacdo de contas sdo publicos e
podem ser consultados por qualquer interessado, a qualquer
momento.”

“Art. 29. Os candidatos e os partidos politicos sdo obrigados a
apresentar suas contas de campanha a Justica Eleitoral,
observado os seguintes prazos:

| — os candidatos eleitos devem apresentar suas contas de
campanha em até 30 dias ap6és a realizacédo da elei¢ao;

Il — na hipétese de realizagdo de segundo turno, os candidatos
eleitos devem apresentar suas contas de campanha em até 20
dias ap0s a eleicao;

Il — os partidos politicos devem apresentar suas contas de
campanha no prazo previsto no inciso | e, na hipdtese de
segundo turno, apresentar também suas contas, caso possuam
candidato préprio concorrendo ao pleito;

IV — os candidatos ndo eleitos devem apresentar suas contas
de campanha até o dia 15 de dezembro do ano da realizacédo
da eleicéo.

8§ 5° Ao receber as prestacBes de contas encaminhadas pelos
Partidos Politicos, a Justica Eleitoral intimara o partido e
pessoalmente o respectivo candidato cujas contas ndo tenham
sido apresentadas para que as apresente no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, sob pena de elas serem consideradas
como nao prestadas. (NR)”
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§ 3° Para efetuar os exames de que trata este artigo, bem
como a fiscalizagdo das contas referentes as atividades
ordindrias dos partidos, a Justica Eleitoral podera requisitar
técnicos do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, pelo tempo que for
necessario.

VI - nome do estatistico responsavel pela pesquisa,
acompanhado de sua assinatura com certificacdo digital e do
namero de seu registro no Conselho Regional de Estatistica
competente;

“Art. 34-A. Sao legitimados para impugnar o registro de
pesquisa de opinido o Ministério Publico Eleitoral e os partidos
politicos perante o juizo eleitoral competente, quando nao
atendidas as exigéncias contidas nesta lei.

Paragrafo unico. Considerando a relevancia da causa de
impugnacéo e a possibilidade de prejuizo de dificil reparacéo, o
juiz eleitoral podera, mediante pedido do autor, determinar,
cautelarmente, a ndo divulgacéo dos resultados da pesquisa de
opinido impugnada ou a inclusdo de esclarecimentos na
divulgacao de seus resultados.”

“Art. 34-B. E vedada a divulgacdo de pesquisas eleitorais por
qualquer meio de comunicacao, a partir do domingo anterior &
data das elei¢des.”

“‘Art. 35. Podem ser responsabilizados penalmente pelos
crimes definidos nos arts. 33, § 4° e 34, § 2° os
representantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e
do orgado veiculador, e o beneficiario do resultado quando
comprovada sua participacao na fraude. (NR)”
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“Art. 36-A. (...)

VIl — campanha de arrecadacdo prévia de recursos na
modalidade prevista no art. 23, § 4°, V.

§ 4° Os gastos efetuados pelo partido politico com as
atividades previstas neste artigo serdo objeto de capitulo
especifico da prestacdo de contas do partido, conforme
regulamentacao da Justica Eleitoral. (NR)”

§ 2° Em bens particulares, independe de obtencéo de licenca
municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculagéo de
propaganda eleitoral que ndo exceda a 1m2 (um metro
guadrado) e ndo contrarie a legislacéo eleitoral, sujeitando-se o
infrator as penalidades previstas no § 1°.

........................................................................... (NR)’

“Art. 38-A. E permitida a propaganda eleitoral por
telemarketing, com intervencdo humana, desde que observado
o intervalo das nove as vinte horas, de segunda-feira a sabado,
identificada a origem do contato e o motivo da ligagdo.”

"Art. 46. Independentemente da veiculacdo de propaganda
eleitoral gratuita no horario definido nesta Lei, é facultada a
transmissdo por emissora de radio ou televisdo de debates
sobre as eleicbes majoritaria ou proporcional, sendo
assegurada a participacdo de candidatos dos partidos com
representacdo superior a nove Deputados na data da
convencgdo partidaria, e facultada a dos demais, observado o
seguinte:
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§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, a representacdo de
cada partido na Camara dos Deputados é a do dia 1° de janeiro
do ano em gue houver elei¢ao.

“Art. 49. Se houver segundo turno, as emissoras de radio e
televisdo reservardo, a partir da sexta-feira seguinte a
realizacdo do primeiro turno e até a antevéspera da eleicéo,
horario destinado a divulgacéo da propaganda eleitoral gratuita,
dividida em dois blocos diarios de dez minutos para cada
eleicdo, sendo que os blocos terdo inicio as sete e as doze
horas, no radio, e as treze e as vinte horas e trinta minutos, na
televiséo.

........................................................................ (NR)’

§ 1° E vedada a veiculagdo de insercdes idénticas no mesmo
intervalo de programacdao, exceto se o numero de insercbes de
gue dispuser o partido exceder os intervalos disponiveis ou se
o0 material apresentado pelo partido impossibilitar a veicula¢do
nos termos estabelecidos nesse paragrafo, sendo vedada, em
gualquer caso, a transmissdo em sequéncia para 0 mesmo
partido politico.

8§ 2° Se houver segundo turno, as emissoras de radio e
televisdo e os canais de televisdo por assinatura mencionados
no art. 57 reservardo para o uso de insergbes vinte e cinco
minutos para cada eleicdo a Presidente da Republica,
Governador e Prefeito. (NR)”

“Propaganda na Internet

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos
termos desta Lei, ap0s o dia 1° de agosto do ano da eleicdo.
(NR)”

“Art. 57-C. E permitida exclusivamente aos partidos e
coligacbes partidadrias e aos candidatos a veiculagdo e
promocao pagas, na Internet ou em quaisquer outras midias
digitais, de propaganda eleitoral ou de conteddos que
promovam ou afetem os candidatos ou suas agremiacdes, até
o limite de 5% (cinco por cento) do teto de gastos para o
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respectivo cargo e circunscricdo ou R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais), o que for menor.

§1°(...):
| — (revogado);

§ 1°-A. E vedada a utilizacdo por parte de candidatos, partidos,
coligacdes ou terceiros de ferramentas digitais, ainda que
gratuitas, que alterem falsa ou artificialmente o teor ou a
repercussédo de propaganda eleitoral ou de contetdos referidos
no caput, tanto proprios, quanto de terceiros.

8 2° A violacdo do disposto neste artigo sujeita o infrator e o
responsavel pela divulgacdo da propaganda ou conteudo e,
guando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa.
(NR)”

“Art. 94-A. Os o6rgdos e entidades da Administragdo Publica
direta e indireta, quando requisitados pelos Tribunais Eleitorais,
devem:

| — ceder, sem 06nus para a Justica Eleitoral, copia fisica de
suas bases de dados ou por servico eletrénico de intercambio
de dados; ........cceevvveeennn. (NR)”

Art. 4° Os artigos da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965

(Codigo Eleitoral), abaixo enumerados, passam a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 108. Estar&o eleitos tantos candidatos registrados por um
partido ou coligacdo quantos o respectivo quociente partidario
indicar, na ordem da votacdo nominal que cada um tenha
recebido. (NR)”

“Art. 109. Os lugares nao preenchidos com a aplicacdo dos
guocientes partidarios serdo distribuidos mediante observancia

das seguintes regras:

| - dividir-se-a o nimero de votos validos atribuidos a cada

partido ou coligacao pelo niumero de lugares por ele obtido, mais
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um, cabendo ao partido ou coligacdo que apresentar a maior

média um dos lugares a preencher;

Il - repetir-se-4 a operacao para a distribuicdo de cada um dos
lugares.

§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada partido ou
coligacao for contemplado far-se-a segundo a ordem de votacao

recebida pelos seus candidatos.

“Art. 110. Em caso de empate, haver-se-a por eleito o candidato

do género feminino.

Paragrafo Unico: Persistindo o empate, haver-se-a por eleito o

candidato mais idoso. (NR)”

“Art. 354-A. Apropriar-se o candidato, o administrador financeiro
da campanha ou quem de fato exerca essa funcdo de bens,
recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral, em

proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.”

Art. 5°. O artigo 9° da Lei n° 13.165, de 29 de setembro de

2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° Nas trés eleigdes que se seguirem a publicagdo desta
Lei, os partidos reservardo, em contas bancéarias especificas
para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) do montante do
Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas,
incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V
do art. 44 da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995. (NR)”
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Art. 6°. Os artigos 107 a 109 e, 111 a 113 do Capitulo IV da Lei
n® 4.737, de 1965, com todas as modificacbes promovidas por esta Lei, estarao

revogados apos a finalizacdo do processo eleitoral relativo ao pleito de 2018.

CAPITULO Il — DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 7°. E facultado ao detentor de mandato eletivo e aos
suplentes desligarem-se do partido pelo qual foram eleitos nos trinta dias
seguintes a promulgacado desta Lei, sem prejuizo do mandato ou da condicéo
de suplente, ndo sendo essa desfiliagdo considerada para fins de distribuicéo
de recursos publicos de financiamento partidario e eleitoral e de acesso gratuito

ao tempo de radio e televisao.

Art. 8°. Para o exercicio de 2018, o valor do Fundo Especial de
Financiamento da Democracia (FFD), estabelecido no art. 17-B da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, seréa de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida apurada no periodo de doze meses encerrado em junho de
2017.

§ 1° As dotacgbes do Fundo, identificada a correspondente fonte
de custeio, serdo incluidas na lei orcamentaria de 2018, em rubricas proprias e
alocadas em unidade orgamentaria no ambito do Poder Executivo.

§ 2° A distribuicdo do total de recursos definidos para cada
partido sera feita no dia primeiro de agosto de 2018, diretamente nas contas
mencionadas no art. 22 da Lei 9.504, de 1997.

8§ 3° O Tribunal Superior Eleitoral divulgara, até o dia 2 de
agosto de 2018, relacdo indicando o total de recursos recebidos por cada

partido.

Art. 9°. Os partidos terdo autonomia para decidir sobre a
distribuicdo do FFD para os seus candidatos, respeitado o teto estabelecido em

lei.
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Art. 10. Os recursos definidos na forma do artigo 8° serdo
distribuidos entre os partidos politicos e coligacdes, obedecidos os seguintes
critérios:

| — 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos
0s partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

Il - 98% (noventa e oito por cento), divididos entre os partidos,

na proporcao da representacao de cada um na Camara dos Deputados.

lll- Para a distribuicdo prevista no inciso Il deve ser
considerada a representacao do Partido na Camara dos Deputados na data de

promulgacao desta lei.

8§ 1° Os recursos previstos neste artigo serdo distribuidos

respeitando os limites estabelecidos para cada candidato na respectiva eleicéo.

8 2° Os recursos provenientes do Fundo de Desenvolvimento
da Democracia que ndo forem utilizados nas campanhas eleitorais deverao ser
devolvidos integralmente ao Tesouro Nacional no momento da apresentacao

da respectiva prestacéo de contas.

Art. 11 Nas eleicbes para Presidente da Republica em 2018, o
limite de gastos de campanha de cada candidato sera de R$ 150.000.000

(cento e cinquenta milhdes de reais).

Paragrafo dnico. Na campanha para o segundo turno, se
houver, o limite de gastos de cada candidato serd de 50% (cinquenta por
cento) do valor estabelecido no caput.

Art. 12. O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as
eleicdes de Governador e Senador em 2018 sera definido de acordo com o
namero de eleitores de cada unidade da Federacdo, no dia 31 de maio de

2018, nos termos previstos neste artigo.

8 1° Nas eleicdes para Governador, serdo 0s seguintes 0s

limites de gastos de campanha de cada candidato:

| - nas Unidades de Federacdo com até um milh&do de eleitores:
R$ 4.000.000 (quatro milhdes de reais);
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Il - nas Unidades de Federacdo com mais de um milhdo de
eleitores e de até dois milhdes de eleitores: R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de

reais);

lIl - nas Unidades de Federacdo com mais de dois milhdes de
eleitores e de até quatro milhfes de eleitores: R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de

reais);

IV - nas Unidades de Federacdo com mais de quatro milhdes
de eleitores e de até dez milhdes de eleitores: R$ 13.000.000,00 (treze milhdes

de reais);

V - nas Unidades de Federagdo com mais de dez milhdes de
eleitores e de até vinte milhdes de eleitores: R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes

de reais);

VI - nas Unidades de Federagdo com mais de vinte milhdes de
eleitores: R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

8 2° Nas elei¢gbes para Senador, serdo os seguintes os limites

de gastos de campanha de cada candidato:

| - nas Unidades de Federacdo com até um milh&o de eleitores:
R$ 1.500.000 (um milh&o e quinhentos mil reais);

Il - nas Unidades de Federacdo com mais de um milhdo de
eleitores e de até dois milhdes de eleitores: R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de

reais);

lIl - nas Unidades de Federacdo com mais de dois milhdes de
eleitores e de até quatro milhdes de eleitores: R$ 2.500.000 (dois milhdes e

quinhentos mil reais);

IV - nas Unidades de Federacdo com mais de quatro milhdes
de eleitores e de até oito milhdes de eleitores: R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e

quinhentos mil reais);

V - nas Unidades de Federagdo com mais de oito milhdes de
eleitores e de até vinte milhdes de eleitores: R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de

reais);
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VI - nas Unidades de Federagdo com mais de vinte milhdes de
eleitores: R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais).

§ 3° Nas campanhas para o segundo turno de governador,
onde houver, o limite de gastos de cada candidato sera de 50% (cinquenta por

cento) dos limites fixados no § 1°.

Art. 13. O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as
eleicbes de deputado federal em 2018 serd de 3.500.000 (trés milhdes e
quinhentos mil reais) e nas campanhas de deputado estadual e distrital sera de
R$ R$ 2.000.000 (dois milhdes de reais).

Art. 14. Se as doacbes de pessoas fisicas a candidatos,
somadas aos recursos publicos, excederem o limite de gastos permitido para a
respectiva campanha, o valor excedente podera ser transferido para o partido

do candidato ou da lista.

Art. 15. Nas eleicdes de 2018, cada partido ou coligacdo, se
houver, podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legislativa e as Assembleias Legislativas em numero correspondente a 100%

dos lugares a preencher.
CAPITULO Il — DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Os partidos deverdo adequar seus estatutos aos

termos desta Lei até o final do exercicio de 2017.

Art. 17. Ficam revogados os artigos 8°, § 1°; 11, 88§ 7°a 9° e
13; 15, incisos Il a IV; 36, 8§ 1° e 57-C, § 1° I, da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997; art. 31, inciso lll; o art. 41-A, Paragrafo Unico, da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995; o art. 112, paragrafo Unico, da Lei n°® 4.737,
de 15 de julho de 1965; e os artigos 5° a 8° da Lei n° 13.165, de 29 de
setembro de 2015.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



Sala das Sessofes, em de

Deputada RENATA ABREU
Podemos/SP

de 2017
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