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| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado Carlos Bezerra,
altera a Lei n®12.546, de 14 de dezembro de 2011, para tornar opcional a

contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta.

Segundo a justificativa do autor, a contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a receita bruta em substituicdo a incidente sobre a folha de
salarios afeta de maneira desigual as empresas abrangidas pela referida
substituicdo. Para umas, a desoneracdo da folha de salarios é benéfica. Para

outras, provoca um aumento dos tributos a serem recolhidos ao Fisco Federal.

Por tratar de matéria correlata, foi apensado ao projeto principal
o PL n°1.950/2015, que altera a Lei n° 12.546/ 2011, para estabelecer a
progressividade da majoracdo das aliquotas das contribuicdes substitutivas
calculadas sobre a receita bruta, bem como a facultatividade na opc¢éao pelo

regime de recolhimento substitutivo.

Os projetos tramitam em regime ordinario e estdo sujeitos a
apreciagdo conclusiva das Comissdes, tendo sido distribuidos as Comissdes
de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comeércio; Financas e Tributacéo
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD),

nessa ordem.



Na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comeércio, tanto o PL n° 1.762/2015 quanto o PL n° 1.950/2015 foram
aprovados com Substitutivo. O Substitutivo tem por finalidade alterar as
aliquotas da contribuicéo sobre a receita bruta que vigoravam na época de sua
aprovacao, no entanto a facultatividade pelo regime de recolhimento

substitutivo ndo foi contemplado no Substitutivo.

Os projetos vém a esta Comissdo de Financas e Tributacao
para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacdo financeira e

or¢camentéria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 853, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
gue nado conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei

orcamentéria anual’.



A Lei n® 12.546/2011, que os projetos objetivam alterar,
introduziu no nosso ordenamento juridico a possibilidade de substituicdo da
contribuicdo previdenciaria sobre a folha de salarios pela contribuicdo sobre a
receita bruta. Tal substituicdo ndo € aplicavel a todas as empresas, mas tédo
somente aquelas relacionadas nos arts. 7° e 8° da referida Lei. Mesmo néo
aplicavel a todas as empresas, a Lei n°® 12.546/2011 promoveu um impacto
significativo nas contas da Unido, em razdo da renuncia de receita por ela
provocada. Para se ter uma idéia, nos exercicios de 2015 e 2016 a renuncia foi
estimada em R$ 26,2 bilhdes e R$ 15,9 bilhdes™.

Desde a sua publicagdo, a Lei n° 12.546/2011 passou por
sucessivas alteracdes. As alteracdes inicialmente reduziram as aliquotas
aplicaveis a contribuicdo sobre a receita bruta, como também ampliaram os
contribuintes sujeitos ao regime de tributacdo substitutiva (MP n° 563/2012,
convertida na Lei n° 12.715/2012; MP n° 582/2012, convertida na Lei n°
12.794/2013; MP n° 610/2013, convertida na Lei n° 12.844/2013; e MP
685/2015, convertida na Lei n° 13.202/2015). No entanto, as aliquotas
posteriormente foram parcialmente majoradas (Lei n°® 13.161/2015 e MP n°
774/2017), como também foram significativamente reduzidos os contribuintes

sujeitos ao regime de tributacéo substitutiva (MP n°® 774/2017).

Uma das ultimas alteracfes, proporcionada pela Lei n® 13.161,
de 31 de agosto de 2015, tornou facultativa a contribuicdo sobre a receita
bruta, de modo a permitir as empresas optarem pela contribuicdo sobre a folha
de pagamento, caso a contribuicdo sobre a receita bruta torne-se mais
onerosa. O PL n° 1.762/2015 foi apresentado em 01 de junho de 2015,
anteriormente, portanto, ao advento da Lei n°® 13.161/2015. Tendo em vista que
a facultatividade da contribuicdo sobre a receita bruta objetivada pelo PL n°
1.762/2015 ja se encontrada introduzida no nosso ordenamento juridico,

opinamos pela declaracao de prejudicialidade do mesmo.

No que se refere ao PL n°® 1.950/2015, este, além de prever a
facultatividade proposta pelo PL n® 1.762/2015, também propde as seguintes

aliguotas para as empresas relacionadas no art. 7° da Lei n° 12.546/2011: a)

! Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil



2,8% para fatos geradores ocorridos em 2015; b) 3,6% para fatos geradores
ocorridos em 2016; e c) 4,5% para fatos geradores ocorridos a partir de 2017.
No que se refere as empresas relacionadas no art. 8° da Lei n° 12.546/2011, o
PL propbe as seguintes aliquotas substitutivas: a) 1,5% para fatos geradores
ocorridos em 2015; b) 2% para fatos geradores ocorridos em 2016; e c) 2,5%

para fatos geradores ocorridos a partir de 2017.

Ocorre que a Lei n° 12.546/2011, com as alteracbes
promovidas pela MP 774/2017, atualmente prevé aliquotas substitutivas iguais
ou inferiores as previstas no PL n° 1.950/2015 aplicaveis a partir 2017. Para as
empresas do art. 7°, a referida MP prevé aliquotas de 2% e 4,5%, enquanto
que o PL prevé a aliquota de 4,5% para todos os casos. Para as empresas do
art. 8°, a MP prevé a aliquota de 1,5%, enquanto o PL prevé a aliquota de
2,5%. Tendo em vista que a aplicagdo das aliquotas previstas no PL n°
1.950/2015 ensejard o aumento das receitas da Unido, especialmente no que
se refere a arrecadacao das empresas do art. 7°, opinamos pela adequacéo e

compatibilidade orcamentaria do mesmao.

No que se refere as empresas do art. 8° da Lei n® 12.546/2011,
€ importante destacar que o referido artigo, com a redacdo dada pelo PL n°
1.950/2015, prevé que se encontram sujeitas as aliquotas substitutivas apenas
as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi, aprovada pelo
Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cAdigos referidos no Anexo
I. Ocorre que tal Anexo | encontra-se atualmente revogado pela MP n°
774/2017, fato que torna sem aplicabilidade o art. 8° proposto pelo PL n°
1.950/2015.

Mesmo que a MP n° 774/2017 perca vigéncia, o texto anterior
da Lei n® 12.546, de 2011, ja fixava aliquotas idénticas as previstas no PL em
analise para 2017. Assim, até se desconsiderarmos a Medida ProvisGria em
tramitacdo, o texto ndo fere regras orcamentarias quando comparado ao

ordenamento anterior.

Por sua vez, o Substitutivo aprovado pela Comissédo de
Desenvolvimento Econbmico, Indastria e Comércio, propdem aliquotas
inferiores as do PL n° 1.950/2015 e as da MP 774/2017. O Substitutivo propde



para as empresas do art. 7° a aliquotas de 3% até a data limite de 31 de
dezembro de 2018, quando volta a vigorar a aliquota de 2%. Para as empresas
do art. 8° é proposta a aliquota de 1,5% até 31 de dezembro de 2018, quando

volta a vigorar a aliquota de 1%.

Portanto, o Substitutivo sob analise promove impacto no
orcamento da Unido, sob a forma de renlncia de receita?, devendo a
tramitacdo da proposicao subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

O art. 14 LRF exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢cdes alternativas. Uma condicdo é que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicdo
esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da
ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

Por sua vez, a LDO estabelece que somente serd aprovado o
projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere receita
publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa
do impacto na arrecadacao, devidamente justificada, e que as proposi¢cdes que
tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser
acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacdo, consignar objetivo, bem como atender as
condicbes do art. 14 da LRF. Dispfe ainda que os projetos de lei aprovados ou

medidas provisorias que resultem em rendncia de receita em razdo de

2 § 1° A renincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengéo
em caréater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)



concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas,
orgaos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco

anos.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que, com a
recente promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, foi conferido
status constitucional as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado 0 exame de adequacdo orcamentaria por parte desta Comissao.
Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) reforcou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentério, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rendncia de receita deverd ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

O Substitutivo implica rentncia de receitas da Unido. Logo
promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condi¢cbes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se forgcoso reconhecer que
a matéria em exame ndo se mostra adequada e compativel sob a otica

orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito

na Comisséo de Financas e Tributagcdo, em acordo com o disposto no art. 10
da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comisséo o

exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua

incompatibilidade ou inadequacdo, o0 mérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Feitas essas consideracbes, somos pela declaragdo de
prejudicialidade do PL n° 1.762/2015, pela compatibilidade e adequacéo
orcamentaria do PL n° 1.950/2015 e pela incompatibilidade e pela inadequacao
orcamentéria e financeira e do Substitutivo aprovado pela Comissdo de

Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, ficando assim dispensada



a analise de mérito do Substitutivo, nos termos do art. 10 da Norma Interna

desta Comissao.

Passa-se, entdo, a analise do mérito da matéria.

Como visto, apds a apresentacdo do PL n° 1.950/2015, a Lei
n°® 12.546/2011 sofreu diversas alteracées. De modo que, para o ano de 2017,
as aliquotas propostas pelo Projeto sédo as mesmas definidas na legislacdo em

vigor.

Ao contrério, a aprovacao da iniciativa pode ir de encontro as
intencbes do autor da matéria. Ocorre que tanto o texto anterior a edi¢cdo da
MP n°® 774/2017 quanto o decorrente da sua publicagdo aplicavam a
determinados setores da economia aliqguotas minoradas. Como o Projeto ndo
faz essa distincdo, algumas atividades acabariam por ter elevacdo da carga

tributaria, sobretudo os setores abrangidos pelo art. 8° da Lei n® 12.546/2011.

De outro lado, se sugerissemos Substitutivo atualizando os
anos de aplicacdo das aliguotas minoradas, reduzindo os percentuais atuais e
definindo a progressividade para periodos futuros, desrespeitariamos as regras
orcamentarias descritas anteriormente neste Parecer. Ndo nos cabe,
logicamente, no Parecer que avalia a adequacédo de proposicbes, sugerir

Substitutivo que contraria as regras que nortearam nossa avaliacao.

Pelas razfes expostas, consideramos prejudicada a analise do
PL n°® 1.762/2015, e votamos pela compatibilidade e adequacédo orcamentaria
do PL n°1.950/2015 e pela incompatibilidade e inadequagcdo orcamentaria e
financeira do Substitutivo aprovado pela Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio. No mérito, somos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 1.950/2015.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado JOAO GUALBERTO
Relator
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