PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41, DE 2003.

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras
providéncias.

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Anténio Carlos Magalhaes Neto)

Trata-se de Proposta de Emenda Constitucional de autoria do Poder
Executivo enviada a esta Casa com o objetivo de alterar o Sistema Tributario

Nacional.

O Senhor Relator da proposta junto a Comissdo Especial, Deputado
Virgilio Guimardes, ofereceu Substitutivo, em 18 de agosto do corrente,
introduzindo profundas modificacbes no texto aprovado pela Comissdo de

Constituicdo e Justica e de Redacao.

Em que pesem as alegacOes trazidas no parecer do ilustre Relator,
estamos convencidos de que alguns aspectos da proposta - que passaremos a
analisar pontualmente - merecem tratamento diverso. De fato, ao contrario do que
se argumenta, as alteracbes ndo concorrem para simplificagdo ou racionalizacao
do Sistema Tributario Nacional, razdo pela qual esta Comissédo ndo pode admitir a

proposta na forma de seu Substitutivo.
Da Deformacao do Pacto Federativo
Um dos tracos caracteristicos mais marcantes da Proposta de Emenda

a Constituicdo (PEC n. 41/03), bem como do Substitutivo do Relator, € a radical

modificacdo no perfil da federacéo brasileira. E inegavel que, embora se alegue



gue a proposta ndo rediscute o pacto federativo, 0 texto apresentado altera
profundamente a posicdo do Estado-membro no cenario politico nacional.

A tendéncia a centralizacdo € sensivel, sobretudo, ao proibir aos
Estados qualquer inovacdo na legislacdo sobre ICMS, ITR e ITCD. No caso do
ICMS, tributo que responde pela quase totalidade da arrecadacdo propria dos
Estados, a proposta é expressa ao vedar a ado¢do de qualquer norma estadual
autdbnoma (art. 155, § 2°, VIII), nem mesmo para conceder qualquer espécie de
incentivo fiscal (art. 155, § 2°, VII). A proposta, ainda no caso do ICMS, somente
admite beneficio fiscal as microempresas e empresas de pequeno porte, segundo
os termos de lei complementar federal (art. 146, Ill, “d”). Parcelamentos,
moratérias, anistias e outras figuras correlatas somente poderédo ser concedidas,
mediante aprovacdo de érgao colegiado representativo dos Estados, pela maioria
de 4/5 de seus membros (art. 155, § 2°, Xlll, “b”). Nem mesmo o prazo de
recolhimento do ICMS - matéria hoje disciplinada em regulamento do Governador

do Estado - podera ser autonomamente definido pelo Estado.

Como se nao bastasse, o ITR, imposto nao raro deficitario que passara
a competéncia impositiva dos Estados, observara legislacéo integralmente federal.
Da mesma forma que no ICMS, o ITR é matéria de inovacédo vedada a legislacédo
estadual (art. 155, § 8°, I). Na mesma linha, o ITCD devera observar as aliquotas
fixadas em lei complementar federal, embora, no restante, haja espaco para

alguma inovacéo estadual.

Alija-se os Estados, portanto, do poder de adotar qualquer medida
importante de politica fiscal, seja para beneficiar o setor produtivo, seja para
incrementar os servicos que presta. Qualquer incremento de relevo na tributacao
estadual deverd ser efetivado pela Unido Federal, submetendo, de uma vez por
todas, os Governos Estaduais, ao Governo Federal, seja em fungdo da maioria
gue pretensamente detém no Congresso Nacional, seja em funcdo do poder de

veto do Presidente da Republica. A arrecadacdo estadual estara entregue ao



desejo e a boa vontade dos 6rgaos federais.

Da autonomia do Estado-Membro como esséncia do Estado Federal

O texto proposto promove, a olhos vistos, profundas alteracdes na
estrutura de Estado brasileira. E da esséncia do conceito de Federacdo a
autonomia dos Estados-membros, a ponto de se poder afirmar que ndo ha Estado

Federal se a autonomia estadual n&o restar preservada.

Nesse sentido sdo as licdbes de MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, PAULO BONAVIDES e BERNARD SCHWARTZ:

“Unanime é na doutrina ser a autonomia a caracteristica por
exceléncia do Estado-membro de um Estado Federal. Longa seria a
lista de mestres que expressamente subscrevem a tese, como
aponta Anna Candida da Cunha Feraz.” (cf. Manoel Goncalves
Ferreira Filho - “O Estado Federal Brasileiro na Constituicdo de
1988"in Revista de Direito Administrativo, n. 179/180, jan/jul de 1990,
p. 1-2)

“Na verdade, como assinala o constitucionalista Jo&o
Mangabeira, ha Federacdo onde a tutela constitucional garante a
autonomia dos Estados, onde estes participam de competéncia
constitucional propria, onde a Constituicdo ndo se reforma sem a
audiéncia e o consentimento dos Estados-membros, onde, por
altimo, acima da vontade dos componentes da organizacdo politica,
paira uma instancia judiciaria superior, tribunal supremo, com
poderes para dirimir conflitos porventura suscitados entre a Unido e
os referidos Estados

O publicista francés George Scelles resume em trés pontos
capitais, conforme refere o Professor Raul Machado Horta, a
formulacdo do Estado Federal. Este, segundo ele, se determina pela
presenca do Estado-membro na formacéo da vontade federal, pela
autonomia constitucional do Estado-membro e pela existéncia de
atribuices exclusivas na area do Estado-participante.” (cf. Paulo
Bonavides - Teoria do Estado. Sdo Paulo, Malheiros, 32 edicéao,
1995, p. 78)

“O federalismo nos Estados Unidos abarca os seguintes
elementos: (i) como em todas as federacgfes, a unido de um namero
de entidades politicas autbnomas (os Estados) para fins comuns; (ii)
a divisdo dos poderes legislativos entre o Governo nacional e 0s
estados constituintes, divisdo esta governada pela regra de que o



primeiro € um ‘governo de poderes enumerados’, enquanto 0s
altimos sao governos de poderes residuais;”(cf. Bernard Schwartz - O
federalismo norte-americano atual. Sdo Paulo, Forense Universitaria,
1984, p. 10)

Ora, mas no que consiste a autonomia dos Estados-membros? Que

poderes compreende?

Basicamente, a autonomia revela a capacidade do Estado-membro em
autodeterminar-se dentro da esfera de competéncias assinalada pelo poder
constituinte originario. Sua definicdo ha de compreender os poderes de se dar
organizacdo propria (poder constituinte estadual), de ter governo proprio, de
legislar sobre as matérias de sua competéncia e de se administrar,
desempenhando, inclusive, as tarefas e servicos que Ihe foram atribuidos

constitucionalmente.

No entanto, h& ainda uma autonomia, que preside as demais. Trata-se
da autonomia financeira, do poder autbnomo de prover seus proprios recursos. De
nada adiantam as autonomias acima referidas, sem a garantia da autonomia
financeira. Se o Estado ndo tem o poder de arrecadar seus proprios recursos,
suas atribuicbes restantes ficam relegadas a meras palavras gravadas na
Constituicdo. Fazer os recursos do Estado-membro dependerem, em quase sua
totalidade, de outra entidade federativa - no caso, a Unido - é anular por completo
a autonomia estadual, é submeté-la integralmente a outra esfera de poder. Seus
servicos, seus funcionarios, suas competéncias estardo sujeitas as determinacdes

e aos recursos da outra esfera da Federagéo.

Tal conclusdo € partilhada pelos eminentes MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO e FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA:

“A existéncia real de autonomia depende da previsdo de
recursos, suficientes e néo sujeitos a condi¢des, para que os Estados
possam desempenhar suas atribuicdes. Claro que tais recursos hao
de ser correlativos a extensdo dessas atribuicdes. Se insuficientes ou
sujeitos a condicdes, a autonomia dos Estados-Membros s existira



no papel em que estiver escrita a Constituicdo. Dai o chamado
problema da reparticdo de rendas.

A técnica para isto preferivel corresponde a divisdo horizontal
de competéncias. Consiste em reservar certa matéria a um poder
(Unido ou Estado-membro) que dela aufere recursos exclusivos.

Disto decorre que, na sua material tributavel, um poder néo
sofre ingeréncia de outro (0 que reforca a sua reciproca
independéncia). E especificamente beneficia a autonomia estadual
sujeita ao expansionismo do Poder Central.” (cf. Manoel Goncalves
Ferreira Filho - Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo, Saraiva,
282 edicao, 2002, p.53-54)

“Na verdade, a existéncia de rendas suficientes vivifica a
autonomia dos entes federados e os habilita a desempenhar suas
competéncias.

Ndo é outra a razdo por que, em todos os estudos
pertinentes, se enfatiza a importancia de uma equilibrada distribuicéo
de rendas, mormente receitas tributarias, que ndo desnature o
federalismo, pela sujeicdo econémica dos Estados-membros a Uniédo
(inverte-se, nos tempos presentes, os termos da questdo), com a
concentracdo generalizada do poder financeiro no governo central
em detrimento dos governos estaduais.”(cf. Fernanda Dias Menezes
de Almeida - Competéncias na Constituicdo de 1988. Sao Paulo,
Atlas, 1991, p. 33)

N&o restam mais duvidas que a concentragcdo do poder tributario
estadual nas maos da Unido é um dos principais objetivos, sendo o principal, da
proposta em curso. Praticamente toda a arrecadacdo dos Estados ficar4d na
dependéncia dos 6rgao federais. O projeto, portanto, acaba por abolir, aniquilar,
suprimir, solapar, exterminar, banir do ordenamento constitucional patrio a
autonomia financeira dos Estados-membros e, com ela, todas as demais
autonomias consagradas no texto constitucional. Deforma-se o0 modelo federativo,
unitarizando a forma de Estado brasileira. Trata-se, na pratica, do fim da

autonomia dos Estados-membros, do fim da federacéo.

Da consequléncia juridico-politica

O aniquilamento das autonomias federativas conduzem duas reflexdes:

uma de ordem juridica e outra de ordem politica.



Em primeiro lugar, cumpre observar que o0 texto constitucional
proscreve proposta de emenda constitucional “tendente a abolir” a forma
federativa de Estado. Elege, nesse particular, a Federagdo como um dos tragos
caracteristicos do Estado inaugurado pela Carta de 1988, que somente pode ser
modificado por nova manifestacdo do Poder Constituinte Originario. Em termos
praticos, eliminar a autonomia do Estado-Membro, abolindo, por conseqiiéncia, a
Federagcdo, importa na inauguracdo de um novo regime constitucional. Seria,
segundo a teoria constitucional classica, uma revolucdo. Assim, por emenda
constitucional, a supressao da autonomia federativa pretendida é vedada segundo

o art. 60, 84°, |, do texto constitucional.

Outra reflexdo a ser empreendida compreende o aspecto politico
implicito nessa proposta. Ainda que sejam incrementados 0s mecanismos de
transferéncias fiscais entre os entes da federacdo, cabe questionar a adequacgao
da rendncia, da abdicacdo de poder claramente proposta no texto do Relator.
Seria desejavel alijar as Assembléias Legislativas e os Governadores de qualquer
prerrogativa no sentido de impor politicas fiscais de atracdo de investimentos, de
promocao de projetos sociais e culturais, em troca de fundos e transferéncias de
recursos federais obtidos a partir de impostos arrecadados pela Unido? Como os
Governos Estaduais fardo frente a eventuais despesas imprevistas? O aumento
da arrecadacao ficara, nos termos propostos, sujeito a boa vontade do Governo
Federal, que, para modificar o regime tributario do ICMS ou do ITR, ainda
dependera da compreensdo dos demais Estados da Federacéo, seja no CONFAZ,
seja no Congresso Nacional. Qualquer aumento ou reducdo de impostos

dependera do Governo Federal.

Do aumento da Carga Tributéria

N&o obstante os esforcos do eminente Relator em convencer que a

Proposta do Governo, bem como seu Substitutivo, ndo gravam os contribuintes de



uma elevadissima carga tributaria, até mesmo uma leitura descompromissada do
texto revela que o 6nus da reforma tributaria apresentada recaira pesadamente

sobre o contribuinte, a ponta fraca da cascata fiscal.

Dados consolidados pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
- IBPT demonstram que, ao contrario do pifio crescimento econdmico do pais no
primeiro trimestre deste ano, a carga tributaria bateu novo recorde: 41,23% do
PIB, antes mesmo de ter sido apresentado o texto que ora analisamos. E as
projecOes para a carga tributaria brasileira ao final de 2003 sao de 38,52% em
relacdo ao PIB sem a reforma, elevando-se para pelo nos 39,89% do PIB logo

apos a implementacao das medidas contidas na proposta.

Verifica-se que muitas foram as janelas deliberadamente deixadas
abertas, ou mesmo escancaradas, sinalizando a possibilidade de maior tributacéo,
como no caso de criacdo de empréstimos compulsérios mediante edicdo de
medida provisoria, de instituicdo de pedagio sem a necesséria utilizagédo da via, de
exclusao do imposto de renda da observancia da noventena - no qual, diga-se de
passagem, o proprio governo ja se mobiliza para aumentar o numero de aliquotas
- de novas incidéncias constitucionalizadas, além da progressividade aplicada ao
ITCD, ao ITR e ao ITBI, como uma forma indireta de confisco da propriedade
privada, sobretudo da classe média, que é a mais onerada por todos 0s meios.

Uma forma velada de aumento substancial da carga tributaria ocorrera
na inclusdo das mercadorias, bens e servi¢cos dentro das cinco aliquotas a serem
definidas para o ICMS. E natural que nenhum Estado tera interesse em ter sua
receita reduzida com a aplicacdo de uma aliquota menor do que a aplicada
atualmente em seu territério, o que levara sempre a adocdo da melhor aliquota
para todos os Estados, que logicamente sera a maior. Ademais, géneros
alimenticios e medicamentos, que hoje sao isentos, deverdo ser onerados
necessariamente com a primeira faixa de aliquota, uma vez que, segundo o texto

apresentado, fica o Estado vedado de conceder qualquer beneficio fiscal na area



do ICMS, seja qual for o produto ou servico.

N&o restam duvidas que, nesse sentido, a proposta apresenta-se
confiscatdria, na medida em que promove e incentiva 0 aumento generalizado da
carga tributaria. Cumpre ressaltar, a esse propoésito, que o Supremo Tribunal
Federal jA& h4 muito entende que o aumento total da carga tributaria em
desproporgdo com a capacidade econd6mica do contribuinte configura uso de
tributos com efeito de confisco, isto €, em apropriacao ilicita do patrimdnio privado
(vide STF - ADIn MC n° 2.010/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJU de 12.04.2002)

Em seu parecer, o ilustre Relator fez comparacbes grandiosas
entre a carga tributaria no Brasil e a vigente em paises desenvolvidos, como
Franca, Inglaterra, Dinamarca e outros. N&o sei se Sua Exceléncia estava
inspirado quando formulou tal analogia. E certo que nesses e em outros paises
desenvolvidos ha uma carga tributaria compativel ou até relativamente superior
a nossa. Mas ndo se pode comparar o retorno que o Estado oferece a seus
cidadaos com a contrapartida do Estado brasileiro pelo dinheiro que arrecada de
seus suditos a titulo de tributo. Enquanto l& servicos basicos, como saude,
seguranca, educacdo e transporte coletivo, por exemplo, funcionam
adequadamente, entre nés, além do tributo, o cidadao ainda tem que pagar por
um plano de saude privado, de altissimo custo, se quiser atendimento médico
relativamente digno; tem que pagar por um curso pré-vestibular, igualmente
carissimo, se quiser ver o filho na universidade. Os jovens - e até idosos, tém
gue enfrentar filas que duram até noites seguidas, se quiserem conseguir um
emprego de salario minimo. Isso porque, na sua ganancia, o Estado preocupa-
se mais em arrecadar do que em criar mecanismos de compensagao, que
viabilizem o crescimento das micro e pequenas empresas, principais fontes de
postos de trabalho. A esse respeito, € oportuno o registro do Colega Delfim
Netto, em recente entrevista publicada pelos Cadernos Apimec, da Editora
Lazuli: no Brasil, o grosso das pessoas “pagam assisténcia médica e depois
tém de comprar uma assisténcia médica privada; pagam para ter aposentadoria,

depois tem de comprar a aposentadoria privada. Quando vocé faz uma



comparacao, o dispéndio com relacdo a tributacdo mais a compra de servicos
gue sao absolutamente necessarios e que o Governo nao devolve, somam mais

de 50% do seu salario”.

Discordancias pontuais do Parecer

MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

A proposta torna mais dificil a concessdo de beneficios fiscais a
microempresas e empresas de pequeno porte, em relacdo ao ICMS, a COFINS e
ao PIS. Segundo o texto apresentado, tais medidas devem ser veiculadas por lei
complementar, enquanto, consoante a sistematica atual (art. 179, da
Constituicdo), basta lei ordinaria. Nesse sentido, mais adequado seria manter o
atual regime constante da Constituicdo (art. 179), permitindo que, mediante lei
ordinaria, seja possivel impor regime beneficiado as microempresas e empresas

de pequeno porte, inclusive em relacdo a COFINS, ao PIS e ao ICMS.

EMPRESTIMO COMPULSORIO

O regime atualmente em vigor relativamente aos empréstimos
compulsério assegura a observancia do principio da nao-surpresa, inclusive em
relacdo a espécie de que trata o art. 148, |, da Constituicdo, mediante a exigéncia
de lei complementar para sua instituicdo. Desse modo, veda a instituicdo dessa
espécie tributaria por meio de medida proviséria, impedindo que o contribuinte
seja surpreendido pela instituicho automatica e instantdnea de empréstimo
compulsério sem aprovacdo prévia pelo Congresso Nacional. Nocivo ao
contibuinte, nesse sentido, o texto proposto, pois afasta a exigéncia de lei
complementar para a espécie de empréstimo compulsério em que resta
dispensada a observancia do principio da anterioridade (art. 150, Ill, b, da

Constituicao).



N&o bastasse isso, a proposta acresce nova hipotese de incidéncia de
empréstimo compulsério, permitindo a exigéncia do tributo em virtude de “desastre
ambiental’. Assim, ficard o contribuinte sujeito a cobranca de empréstimo
compulsorio instituido por medida provisoria, sem a observancia da anterioridade
tributaria, em razdo de mera crise de seca, de eventual enchente ou mesmo de
vazamento de combustivel em aguas brasileiras. Tal facilitacdo a instituicdo de
empréstimo compulsério ndo guarda o devido zelo pelo contribuinte, sujeitando-o
a surpresas fiscais sem paralelo no sistema tributario brasileiro. Nem mesmo foi
acolhida proposicdo no sentido de que a instituicAho de novo empréstimo
compulsério ficaria condicionada a completa restituicdo de empréstimo

compulsério cobrado anteriormente.

PEDAGIO

O texto constitucional em vigor exige, para cobranca de pedagio, a
“utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico”. Desse modo, o pedagio
constitui exigéncia que apenas pode ser cobrada daquele que efetivamente
utilizar-se da rodovia. A proposta, porém, suprime a condi¢cdo constitucional para
exigéncia do pedagio, revitalizando a hipétese de cobranca de pedagio sem o uso
da rodovia, a exemplo do extinto selo-pedagio. Nao se alegue, por outro lado, que
a alteracdo pretendida tem por finalidade permitir a cobranca de pedagio pelo uso
de rodovia conservada por concessionaria de servico publico, pessoa juridica de
direito privado. Tal hipétese ja encontra guarida no texto constitucional, tendo em
vista que a empresa concessionaria responsavel pela conservacdo da rodovia
atua em nome do Poder Publico, ou seja, como se Poder Publico fosse,
respondendo, inclusive, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo (vide, a
proposito, STF - ADIn 800/RS, Rel. Min. limar Galvéo, in DJU de 18/12/92). Desse
modo, mais adequado ao regime tributario do pedagio é a manutencdo do texto

atualmente em vigor.

NOVENTENA
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N&o ha duvidas que a ampliacdo do principio da noventena aos demais
tributos constitui consideravel avanco no sentido da protecdo do contribuinte. A
instituicdo e a majoracdo de tributos no dltimo dia de dezembro para que seja
possivel exigir a inovacao a partir do primeiro dia do més de janeiro constitui,
ainda nos dias atuais, procedimento de superacao da finalidade a que se propde o
principio da anterioridade tributaria. Nesse sentido, a extensdo do principio da
noventena vem trazer solugdo adequada a esse problema. No entanto, o texto
apresentado frustra, em parte, esse avanco, na medida em que afasta a saudavel
aplicacdo do principio da noventena ao imposto de renda. Nessa linha, seria
apropriado que a proposta somente isentasse da aplicacdo da noventena 0s
tributos a que ndo se aplica a anterioridade tributéria constante do art. 150, lll, b,

do atual texto constitucional, isto €, basicamente 0s impostos de carater

regulatério de uso extrafiscal.

ITCD CONFORME O GRAU DE PARENTESCO

A guisa de dar nova disciplina constitucional ao imposto causa mortis e
doacdes - ITCD, a proposta contempla estranha proposi¢cdo no sentido de atribuir
progressividade ao imposto em razdo do grau de parentesco. Diferentemente da
maioria das progressividades ja estabelecidas na Constituicdo, essa ndo leva em
conta o montante correspondente a base de calculo. A progressividade do imposto
de renda se da em relacdo ao volume de renda obtida pelo contribuinte. Da
mesma forma, a progressividade do IPTU se d4 em face do valor do bem imovel a
ser tributado ou, no méaximo, em razdo da observancia da fungdo social da
propriedade. Nesse caso, ndo ha critério razoavel para que a aliquota possa variar
em funcdo da proximidade do parente herdeiro. Dificil € compreeender o motivo
gue levaria o legislador a tributar diferentemente os irméos e os filhos, na hipétese

de serem idénticos os montantes herdados.

IMUNIDADE RECIPROCA DE CONTRIBUICOES
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A légica da imunidade impositiva entre os entes da federacéo reside na
manutengéo da federacdo. Por ocasido do julgamento da constitucionalidade do
IPMF, o Supremo Tribunal Federal considerou a imunidade reciproca elemento
insito ao conceito de federacdo e clausula pétrea da Constituicdo de 1988. O
impedimento de um ente federado tributar outro é considerado como garantia
fiscal da propria forma federativa de Estado. No sistema constitucional norte-
americano, a imunidade reciproca afigura-se principio implicito do modelo federal,
devidamente reconhecido pela Suprema Corte, ndo havendo qualquer mencéo a
ela no texto constitucional daquele pais. Todavia, o incremento, no Brasil, da
tributacdo por meio de contribuigdes - ainda que observem todos os elementos
caracteristicos dos impostos (art. 16 do CTN) - permitiu a Unido Federal tributar as
demais unidades da Federacdo. Evidentes, nessa linha, sdo os casos da CPMF e
do PASEP. Assim, clausula imprescindivel ao ajuste do federalismo financeiro
patrio € a ampliacdo da imunidade reciproca as contribuicbes sociais,

especialmente ao PASEP e a CPMF.

ITR

A arrecadacédo do Imposto Territorial Rural - ITR sempre foi infima, sem
impacto significativo nas contas da Unido, que arrecadou em 2002 cerca de R$
245 milhdes com esse imposto, quantia irrisoria em relacdo ao custo da
arrecadacao. Por isso, propde-se a supressao dos dispositivos relacionados ao
ITR do texto Substitutivo (art. 155, 1V, 8§ 8° e 158, Il), como forma de se manter o

texto constitucional em vigor.

Alids, o ITR ndo configura qualquer ganho significativo aos Estados,
pois, na atualidade, assume a digna funcdo de promover justica social. Sua
finalidade fiscal € minima ou nula, servindo exclusivamente como instrumento de
inibicdo ao descumprimento da funcdo social da propriedade. E esta deve

permanecer sendo sua utilidade. Nesse sentido, o ITR deve continuar na esfera
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impositiva federal cumprindo a funcédo que desempenha nos dias atuais.

DA IMUNIDADE DAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO

Temos que a redacdo sugerida pelo Substitutivo no que toca as
prestacdes ndo onerosas de servico de comunicacdo nao se apresenta como a
mais adequada aos objetivos da proposta, na medida em que pode reforcar o
entendimento equivocado de alguns Estados de que a divulgacéo de publicidade
configura-se como uma prestacdo onerosa de comunicacdo sujeitando-se,
portanto, a incidéncia do ICMS. Ainda que assim néo fosse, o dispositivo dever-se-
ia referir a “radiodifusdo sonora e de sons e imagens”, conforme dispfe o art. 222
do texto constitucional. A redacdo deveria, entdo, excluir a expressao “nao
onerosas” e incluir “de recepcao livre e gratuita”. Ademais, ao utilizar a expressao
“servicos de comunicagdo social’ cria-se uma distingdo entre os conceitos de
“prestacdo de servicos de comunicacdo” (sujeitos ao ICMS) e os “servigos de

comunicagéo social’ de que trata o art. 220 da Constituicdo Federal.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (ART. 159, i, “d")

O Governo Lula assumiu a Presidéncia com uma proposta de
Desenvolvimento Regional Sustentavel, objetivando equacionar a heranca de
desigualdades que sempre caracterizou a realidade espacial do Pais, mas ao que
se vé, & exatamente o oposto, ja que de acordo com o Projeto de Reforma
Tributéria, sdo repassados tdo-somente 2% da receita dos Impostos de Renda e
Imposto sobre Produtos Industrializados para a reducdo sistemética das

desigualdades regionais.

Ora, se 0 objetivo do Governo é implementar uma politica que vise construir
uma base que transformard as Regifes do Nordeste, Norte, Centro-Oeste e o
Estado do Espirito Santo em sinal de eficiéncia e competitividade, o insuficiente

investimento que se promove anualmente nessas regioes se perde diante do vasto
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territorio abrangido pelo Fundo Constitucional.

Como se Vvé, ndo ha como se sustentar a afirmativa do Executivo de que “O
novo governo buscara eliminar o desamparo atual de governadores e prefeitos,

gue buscam trazer o progresso as suas regides, hoje esquecidas pela Uniao”.

Enquanto a receita obtida com a arrecadagao do imposto de renda e do
IPI, no exercicio de 2002, correspondeu a pouco mais de 105 bilhdes de reais, a
receita do Fundo de Desenvolvimento, calculado em 2% conforme proposto,

representara, para todos os Estados, o montante de 2.112 milh&es de reais.

A proposta do PFL é, portanto, que seja aumentado o percentual proposto
pelo Relator, de 2% para 3%, que, se ainda ndo € o ideal, €, ao menos, mais

benéfico do que o constante do Substitutivo.

IPVA SOBRE AERONAVES E EMBARCACOES (ART. 155, IlI)

O art. 155, lll, da CF enuncia o seguinte: “compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre a propriedade de veiculos automotores.” A
funcdo do IPVA é predominantemente arrecadatoria, e seu fato gerador é
simplesmente a propriedade do veiculo automotor. No entanto, o Supremo
Tribunal Federal julgou incabivel - acertadamente, reconheca-se - a exigéncia do
IPVA sobre aeronaves e embarcacdes (vide STF - RE n° 134.509/AM, Rel. Min.
Marco Aurélio, in DJU 13.09.2002). Ademais, leis estaduais ja isentam
expressamente tais veiculos (por exemplo, Lei Estadual 2877/97 do Estado do Rio

de Janeiro).

Além do evidente aumento de carga tributaria que tal medida gerara,
promover-se-a, por consequéncia, significativo aumento nas passagens aéreas,
bem como provavel déficit das empresas comerciais de aviagao civil, inclusive no

gue pertine a sua competitividade internacional.
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REVOGACAO DOS BENEFICIOS JA CONCEDIDOS ( ART. 90, )

A proposta visa manter os compromissos assumidos pelos Estados
(beneficios ou incentivos) por um prazo de oito anos contados a partir da

promulgacdo da Emenda.

A proposta do PFL é que esse prazo se estenda por um periodo de doze
anos, o que consolida a transicdo de maneira mais amena, tanto para os Estados
gue precisam honrar seus compromissos como para o contribuinte, que devera se
adaptar a nova realidade. A ampliagdo do prazo de oito para doze anos cobrird,
com certeza, um namero maior de incentivos fiscais e financeiros, o que, por certo,
permitird o pacifico cumprimento de um maior numero de beneficios concedidos

por prazo certo.

Vale ressaltar que as induUstrias nacionais e, principalmente, as
internacionais, com essa nova proposta, tendem a depositar, seguramente, mais

confianga na nacao brasileira.

IPI SOBRE BENS DE CAPITAL E A NAO-CUMULATIVIDADE DA COFINS

A proposta jacta-se de instituir avancos, na medida em que acena com a
reducdo do impacto do IPl sobre bens de capital (art. 153, 83°, IV) e a nédo-
cumulatividade da COFINS (art. 195, 88 12 e 13). Em ambos os casos, porém, a
proposicdo ndo passa de promessas. Tais medidas sdo meramente anunciadas,
ficando sua implementacdo condicionada integralmente a legislacdo ulterior. A
timidez de tais proposicdes frustram, de pleno, a modernizacdo que deveriam

conter.

O substitutivo somente tera avancos efetivos nesses pontos se consagrar,

de imediato, a ndo-cumulatividade da COFINS e os mecanismos de reducdo do
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impacto do IPIl sobre bens de capitais. Os dispositivos propostos, em resumo,
apenas permitem que a lei faca o que ela j& pode, ante o atual sistema
constitucional, fazer. Constituem mero expediente retdérico, sem qualquer efeito

pratico.

De outra parte, a ndo-cumulatividade da COFINS sera admitida, segundo o
texto apresentado, apenas para determinados setores, e ndo globalmente. Além
da inconveniente restricdo, a n&o-cumulatividade setorial encontra dificuldades

operacionais, sobretudo em relacéo a aquisicdo de insumos e matéria prima.

CONTRIBUICOES SOBRE A IMPORTACAO DE PRODUTOS E SERVICOS

Se ndo bastasse a ampliacdo do imposto de importacdo de modo a
apanhar os servicos, o texto proposto fornece fundamento constitucional suficiente
para a instituicdo de uma contribuicdo social (art. 195, V) e uma contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico (art. 149, 82° IlI), incidentes sobre a mesma
hipotese de incidéncia. Abre-se a possibilidade de, portanto, tributar triplamente
as importacdes. De outra parte, tais operacbes ainda encontram gravame,

mediante a cobranca de ICMS e de IPI.

A ilogicidade da exigéncia cumulativa de contribuicdes e impostos sobre o
mesmo fato gerador conduz a inafastavel conclusdo de que ndo pode prosperar.
Mais benéfico ao regime tributério constitucional € manter o texto do art. 149, §2°,
II, da Carta, nos termos em que hoje vige. A tributacdo das importacdes deve
manter-se nos termos em que atualmente a Constituicdo permite. A propésito,
sem maiores dificuldades, a tributacdo da impotacédo podera ser implementada por
meio de Decreto, instrumento habil a majoracdo do imposto de importacéo,

segundo o art. 153, 81°, do texto constitucional.

16



CPMF e CIDE

O incremento da arrecadacéo da CIDE (art. 177, 84°, da Constituicao) e da
CPMF contrasta com o radical decréscimo dos recursos dos Estados e Municipios,
inclusive os decorrentes de repasses federais. Desse modo, € imprescindivel que
uma proposta razoavel de reforma tributéria contemple a partilha dos recursos da
CPMF - agora, CMF - e da CIDE. Nesse ultimo caso, seria conveniente que 25%

da sua arrecadacéo fosse transferida aos Estados e 15% aos Municipios.

CONCLUSAO

Em tais circunstancias, Senhor Presidente, o Partido da Frente Liberal
posiciona-se contra ao Substitutivo do relator da forma como est4, condicionando

sua aprovacao se forem revistos os pontos aqui impugnados.

Sala da Comissédo, em 22 de agosto de 2003

Deputado Antonio Carlos Magalh&es Neto
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