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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo n° 485,
de 2016, que “Aprova o texto do Acordo de Servigos Aéreos entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Cuba,
assinado em Havana, em 31 de janeiro de 2012”. A iniciativa é de autoria da
Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, que aprovou a
Mensagem n° 207, de 2016, oriunda do Poder Executivo.

O Acordo entre o Brasil e Cuba tem o seguinte conteudo,
conforme descricdo produzida na Comissdo de Relacdes Exteriores e de

Defesa Nacional:

“O Artigo 1 estabelece as definices do Acordo, a seguir faga uma

breve listagem:

a) “Autoridade aeronautica”, se refere, no caso brasileiro, a
autoridade de aviacdo civil representada pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(ANAC) e, em Cuba, o Instituto de Aerondautica Civil de Cuba (IACC).



b) “Capacidade” significa a quantidade de servigos estabelecidos
pelo Acordo, medida pelo nUmero de voos, ou de assentos, ou toneladas de carga
oferecidas em um mercado ou em uma rota, durante um determinado periodo, tal

como diariamente, semanalmente, por temporada ou anualmente;

BN

c) “Convencdo” refere-se a Convencdo sobre Aviacdo Civil

Internacional.

d) “Empresa Aérea designada’”, significa uma empresa aérea que

tenha sido designada e autorizada de acordo com os termos do Acordo.

e) “Preco” significa quaisquer precos e encargos que deverdo ser
pagos para o transporte aéreo de passageiros, bagagem ou carga e as condigfes
segundo as quais se aplicam estes precos, incluindo precos e condi¢des para agentes
e outros servicos auxiliares, excluindo a remuneracdo e as condigbes para o

transporte de mala postal.

f) “Territorio” significa o territério brasileiro, para o Brasil e para Cuba

significa a llha de Cuba, a Ilha da Juventude e demais ilhas e ilhotas adjacentes.

g) “Tarifa aeronautica” significa 0s pre¢os ou encargos impostos a
empresas aéreas pelas autoridades competentes, ou por essas autoridades, pelo uso
do aeroporto, ou de suas instalacdes e servicos aeroportuarios, de navegacdo aérea

ou de seguranca da aviacao.

h) “Servigo Aéreo”, “Servigco Aéreo Internacional”, “Empresa Aérea” e
Escala para fins ndo comerciais” tém os significados a eles atribuidos no Artigo 96 da

Convencdao sobre Aviagao Civil Internacional.

O Artigo 2 trata da concessdao de direitos. Além das rotas
especificadas, as Partes terdo o direito de sobrevoar o territério da outra Parte sem
pousar; fazer escalas no territério da outra Parte, para fins ndo comerciais; fazer
escalas nos pontos das rotas especificadas entre as Partes, para embarcar e
desembarcar trdfego internacional de passageiros, carga e mala postal

separadamente ou em combinac&o.

O Artigo 3 especifica que cada Parte ter4 o direito de designar as
empresas aéreas que operardo 0s servicos acordados conforme o presente Acordo e

de revogar ou alterar a designacao, por via diplomética.

No momento de receber a designacdo e o pedido de autorizacdo da

empresa aérea designada, cada Parte concedera a autorizacdo de operacdo



apropriada com a minima demora de tramites, desde que a empresa aérea seja
estabelecida no territério da Parte que a designa; o efetivo controle regulatério da
empresa aérea designada seja exercido e mantido pela Parte que a designa e a Parte
que designa a empresa aérea cumpra as disposi¢cdes sobre seguranca operacional e

de seguranca da Aviacao, descritos no Acordo.

O Artigo 4 se refere a negacéo, revogacao e limitagdo de autorizacao
a qual ocorrerd se as autoridades aeronauticas de cada Parte ndo estejam
convencidas de que a empresa aérea seja estabelecida no territério da Parte que a
designa; de que o controle regulatério da empresa aérea designada nao seja exercido
e mantido pela Parte que a designa; a Parte que designa a empresa aérea nao
cumpra as disposi¢cdes estabelecidas sobre Seguranca Operacional e Seguranca da
Aviacdo dispostos no presente Acordo; ou a empresa aérea designada ndo esteja
gualificada para atender outras condi¢cdes determinadas segundo as leis e o0s

regulamentos normalmente aplicados a operacdo de servicos de transporte aéreo
internacional pela Parte que recebe a designacéo.

O Artigo 5 estabelece que as leis e os regulamentos de uma Parte
relativos a entrada e saida de seu territorio de aeronave engajada em servicos aéreos
internacionais, ou a opera¢do e navegacdo de tais aeronaves serdo aplicados as

aeronaves das empresas da outra Parte, enquanto em seu territério.

Estabelece ainda que a aplicacdo dos regulamentos de imigracao,
alfandega, quarentena e regulamentos similares, nenhuma Parte dara preferéncia as
suas proprias empresas aéreas ou a qualquer outra empresa aérea em relacdo as

empresas aéreas da outra Parte engajadas em transporte aéreo internacional similar.

Os passageiros, bagagem, carga e mala postal em transito direto
estardo sujeitos a inspecédo simplificada, exceto os casos relativos a medidas de
seguranga contra atos de interferéncia ilicita, transporte de drogas e outros delitos

internacionais.

Na conformidade do Artigo 6, os certificados de aeronavegabilidade e
de habilitacdo e licengas, emitidos ou convalidados por uma Parte e ainda em vigor,
serdo reconhecidos como validos pela outra Parte para o objetivo de operar os
servigos acordados, desde que tais certificados tenham sido emitidos ou convalidados
sob requisitos iguais ou superiores aos requisitos minimos estabelecidos segundo a

Convencao.



O Artigo 7 trata da seguranga operacional, um dos pontos cruciais do
Acordo. De acordo com ele, cada Parte podera solicitar a qualquer momento a
realizacdo de consultas sobre as normas de seguranca operacional pela outra Parte
nos aspectos relacionados com as instalagdes aeronduticas, tripulacdes de voo,
aeronaves e operacdes de aeronaves. Se, depois de realizadas as consultas, uma
Parte chegar a conclusdo de que a outra ndo mantém e administra os requisitos de
seguranca estabelecidos pela Convencéao de Aviacao Civil Internacional, a outra Parte
sera informada de tais conclusdes e das medidas que se considerem necessarias para

cumprir as normas da Organizacdo da Aviagao Civil Internacional (OACI).

O Artigo faz referéncia ao Artigo 16 da Convencado de Aviagdo Civil
Internacional, o qual determina que qualquer aeronave operada por ou em nome de
uma empresa aérea de uma Parte que preste servigco para ou do territdrio da outra
Parte podera, quando se encontrar no territério desta Ultima, ser objeto de inspec¢éo. O
objetivo da inspec¢édo € verificar a validade da documentagéo pertinente da aeronave,
as licencas da tripulacdo e o equipamento da aeronave.

Caso seja indispensavel adotar medidas urgentes para assegurar a
seguranca da operacdo de uma empresa aérea, cada Parte se reserva o direito de
suspender ou modificar imediatamente a autorizacdo de operacdo de uma ou mais

empresas aéreas de outra Parte.

Se for constatado que uma Parte continua a descumprir as normas

da OACI, o Secretario Geral da Organizacédo sera notificado.

O Artigo 8 trata da seguranca da Aviacdo, onde as Partes reafirmam
sua obrigacdo mutua de proteger a seguranca da aviacdo civil contra atos de
interferéncia ilicita. As Partes atuardo, em particular, segundo as disposi¢cbes da
Convencéao sobre Infracbes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo de Aeronaves,
assinada em Toquio em 14 de setembro de 1963, da Convencgédo para a Represséo ao
Apoderamento llicito de Aeronaves, assinada em Haia em 16 de dezembro de 1970 e
da Convencdao para a Repressédo de Atos llicitos contra a Seguranc¢a da Aviagéo Civil,
assinada em Montreal em 23 de setembro de 1971 e seu Protocolo Suplementar para
Repressdo de Atos llicitos de Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviagdo Civil
Internacional, assinado em Montreal em 24 de fevereiro de 1988, da Convencédo para
a Marcacdo de Explosivos Plasticos para o Propoésito de Deteccdo, assinada em
Montreal, em 1 de marco de 1991, bem como qualquer outra convencdo ou protocolo

sobre seguranca da aviacao civil, aos quais ambas as Partes venham a aderir.



Assim, Brasil e Cuba forneceréo toda a assisténcia matua contra atos
de apoderamento ilicito de aeronaves civis e outros atos ilicitos contra a seguranca
dessas aeronaves, seus passageiros e tripulagdes, aeroportos e instalacdes e servicos
de navegacdo aérea e qualquer outra ameaca a seguranca da aviacdo civil. Elas
também deverdo agir, em suas rela¢cdes mutuas, seguindo as disposi¢cdes sobre
seguranca da aviacao estabelecidas pela OACI, além de exigir que operadores de
aeronaves por elas registradas, ou operadores de aeronaves estabelecidos em seu

territério ajam em conformidade com as disposicfes sobre seguranca da aviacao.

Serd exigido que os operadores de aeronave observem as
disposicbes sobre a seguranca da aviacdo, detalhadas anteriormente quando descrevi
o Artigo 3 do presente Acordo. Medidas adequadas devem ser efetivamente aplicadas
em cada territério para proteger a aeronave € para inspecionar passageiros,
tripulagbes, bagagens de méo, bagagens, carga e provisdes de bordo, antes e durante

0 embarque.

Em caso de incidente ou ameaca de incidente de apoderamento
ilicito de aeronave civil, ou outros atos ilicitos contra a seguranca da aeronave, seus
passageiros e tripulacbes de aeroportos ou instalagbes e servicos de navegacao
aérea, as Partes fornecerdo assisténcia muatua, facilitando as comunicac¢des e tomarao

todas as medidas apropriadas para p6r termo a ameaca.

As Partes terdo o direito de avaliacdo, pelas suas autoridades
aeronauticas, de avaliagdo no territério da outra Parte das medidas de seguranca
sendo aplicadas ou que planejam aplicar, pelos operadores de aeronaves, com
respeito aos voos que chegam procedentes do territério da primeira Parte ou que
sigam para ele. Tais avaliagfes serdo executadas na conformidade dos entendimentos
administrativos entre as autoridades aeronduticas e implementados sem demora, com
a finalidade de assegurar a rapidez das avaliacbes. Todas as avaliacbes serdo

cobertas por um acordo especifico sobre a protecdo de informacdes.

Se uma Parte tiver motivos razodveis para acreditar que a outra
Parte ndo adequadamente os dispositivos de seguranca da aviagdo, podera solicitar a
realizacdo de consultas. A falta de acordo na realizacdo de consultas constituird
motivo para negar, revogar, suspender ou impor condi¢cdes sobre as autorizagcdes da

empresa ou empresas aéreas designadas pela outra Parte.

O Artigo 9 trata das tarifas aeronauticas, as quais ndo poderao ser

superiores as cobradas de suas proprias empresas aéreas.



O Artigo 10 explicita os direitos alfandegarios, estabelecendo que
cada Parte, com base na reciprocidade, pode isentar uma empresa aérea designada
da outra Parte de restricbes sobre importacées, direitos alfandegarios, impostos, taxas
de inspecdo e outras taxas e gravames sobre aeronaves, combustiveis, Oleos
lubrificantes, suprimentos técnicos de consumo, pecas sobressalentes, provisées de
bordo e outros itens destinados ou usados exclusivamente na operacao ou

manutencéo das aeronaves e empresa aérea.

O Artigo 11 estipula que os lucros resultantes da operacdo das
aeronaves de uma empresa aérea designada nos servigos aéreos internacionais serao
tributados de acordo com a legislacdo de cada Parte. Neste Artigo, o Acordo prevé a

conclusédo de um acordo especial que evite a dupla tributacao.

O Artigo 12 determina que cada Parte permitira a empresa aérea
designada que informe a frequéncia e a capacidade dos servigos de transporte aéreo
internacional a ser ofertada. Elas também concederdo oportunidade justa e igual as
empresas aéreas designadas da outra Parte para operar os servicos de transporte
aéreo referidas no presente Acordo.

Quanto as tarifas aéreas, das quais trata o Artigo 13, elas serdo

fixadas pelas empresas aéreas designadas, com base no mercado.

O Artigo 14 estipula que as Partes deverdo manter-se informadas
sobre suas leis, politicas e praticas sobre concorréncia ou modificacdes dessa

legislacéao.

Nos termos do Artigo 15, a transferéncia de receitas sera concedida
as empresas aéreas de cada Parte. A transferéncia sera efetuada em moeda
livremente conversivel, em conformidade com a legislagédo financeira do Estado da

Parte onde se realiza a transferéncia.

De acordo com o Artigo 16, as empresas aéreas de cada Parte terdo
o direito de abrir escritorios de representacdo com pessoal administrativo, comercial,
técnico e membros de pessoal especializado considerados necessérios para a
prestacdo de servicos aéreos, de acordo com as leis e 0os regulamentos relacionados
com a entrada, a residéncia e o emprego da outra Parte. Cada empresa aérea tera o
direito de vender servigos de transporte na moeda desse territorio, conforme as leis e

0s regulamentos nacionais.

Caso seja oferecido compartilhamento de cddigo — ou seja, vender o

transporte em voos operados por outra empresa aérea — as normas do artigo 17



devem ser observadas: os servicos acordados nas rotas especificadas, ou em
qualquer trecho das rotas, as empresas aéreas designadas poderao realizar acordos
comerciais de cooperacao, tais como bloqueio de espaco ou cédigo compartilhado
Com: uma empresa ou empresas aéreas da mesma Parte; uma empresa ou empresas

aéreas da outra Parte; e uma empresa ou empresas aéreas de terceiros paises.

O Artigo 18 estipula que as autoridades aeronauticas de casa Parte
deverdo proporcionar ou fazer com que suas empresas aéreas designadas
proporcionem as autoridades aeronauticas da outra Parte, a pedido, as estatisticas

periddicas ou outro tipo que sejam requeridas.

As empresas aéreas designadas devem submeter sua previsdo de
horarios de voos a aprovacdo das autoridades aeronauticas de outra Parte, conforme

determinado pelo Artigo 19.

O Artigo 20 estipula que qualquer Parte pode solicitar a realizagéo de
consultas sobre a interpretacdo, aplicagdo, implementacdo ou emenda do presente
Acordo.

O Artigo 21 trata da solucdo de controvérsias, que deverdo, a
principio ser resolvidas por meio de consultas e negociacfes. Caso ndo se chegue a
um acordo por meio de negociacbes, a controvérsia serd solucionada por via

diplomatica.

O Artigo 22 abre espago para emendas ao Acordo, a serem

negociadas entre as Partes e que entrardo em vigor por troca de Notas diplométicas.

Nos termos do artigo 23, se um novo acordo multilateral relativo a
transporte aéreo entrar em vigor em relacdo a ambas as Partes, o presente Acordo

serd emendado para conformar-se as disposi¢fes de tal acordo multilateral.

O presente Acordo terd vigéncia indefinida, mas pode ser
denunciado a qualquer momento. A notificagdo sera feita simultaneamente a
Organizacdo de Aviacado Civil Internacional, de acordo com o Artigo 24. O presente
Acordo, bem como suas possiveis emendas, serdo registrados na Organizagdo de
Aviacéo Civil Internacional e entrara em vigor por troca de notas. Ele revoga e substitui
o Acordo sobre Servigos de Transporte Aéreo entre a Republica Federativa do Brasil e
0 a Republica de Cuba, assinado em Havana, em 27 de maio de 1998, conforme

estipulado nos artigos 25 e 26.



Finalmente, o Anexo estabelece o Quadro de Rotas a serem
designadas pelas empresas aéreas. O Brasil pode operar de qualquer ponto a um
ponto intermediério, com destino a um ponto em Cuba e além. 9 Cuba, por sua vez,
pode operar de qualquer ponto a um ponto intermediario até um ponto de destino no

Brasil e além”.

Na Mensagem n° 207/16, diz-se que o Acordo “tem o objetivo
de incrementar os lacos de amizade, entendimento e cooperacgao entre os dois
paises signatarios, consequéncias esperadas do estabelecimento de um marco
legal para a operacdo de servicos aéreos entre os territorios de Brasil e Cuba,
que certamente contribuira para o adensamento das relacdes bilaterais nas

esferas do comércio, do turismo e da cooperacgao”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de decreto legislativo sob andlise tem por objetivo
aprovar o texto do “Acordo de Servicos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Cuba, assinado em Havana,
em 31 de janeiro de 2012”.

Referido Acordo foi conduzido, do lado brasileiro,
conjuntamente pelo Ministério das Relacdes Exteriores e pela Secretaria de
Aviacao Civil. O Acordo tem por objetivo incrementar os lagos de amizade,
entendimento e cooperacdo entre 0s paises signatarios, mediante o
estabelecimento de marco legal para a operacédo de servicos aéreos entre 0s
territdrios do Brasil e de Cuba, e para além desses. Dessa forma, espera-se
alcancar a ampliagéo das relacdes bilaterais nas areas do comércio, do turismo
e da cooperagao, entre outras, com fundamento na competicdo entre as

empresas transpo rtadoras.

O Acordo que agora analisamos, assinado em 2012, segue, em
linhas gerais, 0s principios da politica denominada de “céus abertos”, adotada

pelo Governo brasileiro em algumas das Ultimas negocia¢cbes bilaterais no



campo do transporte aéreo, como foi o caso do Acordo com os Estados

Unidos.

Quanto as normas, o Acordo com Cuba estatui que 0s precos
dos servicos aéreos poderdo ser livremente fixados pelas empresas aéreas,
sem estarem sujeitos a aprovacédo. A capacidade e a frequéncia dos servicos a
serem prestados pelas companhias designadas também se submetem a regras
de mercado, ndo necessitando haver acordo formal entre as Partes para a
definicdo dessas variaveis. Esta, sem duvida, € a tendéncia do mercado

internacional de transporte aéreo.

Segundo a ANAC, a principal razdo para a assinatura dos
recentes acordos aéreos tem sido conferir maior flexibilidade as empresas
transportadoras, em conformidade com a Politica Nacional de Aviacdo Civil
(PNAC), aprovada pelo Decreto n® 6.780, de 18 de fevereiro de 2009. Por
Obvio, 0 que se espera com tal flexibilidade é a melhoria da prestacao dos

Servicos para 0s usuarios e a gueda dos precos.

Cuba é um dos principais parceiros comerciais do Brasil na
regido do Caribe. Nosso Pais esta entre os trés principais exportadores para a
ilha e mantém intensa cooperacdo com os cubanos em &areas como as de
salude e pesquisa. Em que pesem divergéncias no campo politico entre os dois
paises, é salutar que a aproximacdo econémica e cultural seja estimulada.
Espera-se, enfim, que as trocas comerciais e o trafego de passageiros entre as

Partes ampliem-se com a entrada em vigor do Acordo bilateral.

Em face de todo o exposto, nos aspectos em que cabe analise
desta Comisséo de Viacdo e Transportes, o voto € pela aprovagdo do Projeto
de Decreto Legislativo n° 485, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado José Stédile
Relator
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