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PROJETO DE LEI N.° 7.108-B, DE 2010

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 129/2010
Aviso n° 167/2010 - C. Civil

Dispde sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a
execucdo pelos Municipios de agcfes do Programa Territorios da
Cidadania - PTC; tendo parecer da Comissao de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, pela aprovagdo, com
emendas (relator: DEP. ATILA LINS); e da Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria deste e das Emendas da Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional (relator: DEP.
PAULO HENRIQUE LUSTOSA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A transferéncia obrigatoria de recursos financeiros pelos 6rgaos e
entidades da Unido aos 6rgdos e entidades dos Municipios para a execucdo de a¢Bes no
ambito do Programa Territérios da Cidadania - PTC, cuja execucao por esses entes federados
seja de interesse da Unido, observara as disposi¢coes desta Lei.

Paragrafo Unico. As transferéncias obrigatorias referidas no caput destinam-se
exclusivamente aos Municipios com menos de cinquenta mil habitantes.

Art. 2° O Poder Executivo, por proposta do Comité Gestor Nacional do PTC,
discriminara as programacdes do PTC a serem executadas por meio da transferéncia
obrigatdria a que se refere o art. 1°.

Paragrafo Unico. Cabera ao Comité Gestor Nacional do PTC divulgar em sitio
na internet a relacdo das programacgdes de que trata o caput, bem como promover as
atualizacdes devidas nessa relacdo, inclusive no que se refere a alteracdes nas classificaces
orcamentarias decorrentes de lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais.

Art. 3° As transferéncias obrigatorias para a execucao das a¢des do PTC sédo
condicionadas ao cumprimento dos seguintes requisitos pelos Municipios beneficiérios,
conforme constante em termo de compromisso:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases da execucao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem como da concluséo
das etapas ou fases programadas; e

VII - comprovacao de que 0s recursos proprios para complementar a execucao
do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do objeto a ser executado
recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

8 1° A aprovacdo formal pela Unido do termo de compromisso de que trata o
caput é condicédo prévia para a efetivacdo da transferéncia de recursos financeiros da Unido.

§ 2° Compete ao 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal ao qual
estiver consignada a dotacdo orcamentéria relativa a programacao prevista no caput do art. 2°
a analise e aprovacdo formal do termo de compromisso.

8 3° Na hipotese de a transferéncia obrigatoria ser efetivada por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro publico federal, atuando como mandatério da Unido, cabera a
essas entidades a aprovacgdo de que trata o § 22

Art. 42 A Unido, por intermédio de suas unidades gestoras, devera exigir da
parte beneficiada pela transferéncia de recursos a comprovacdo da regularidade de utilizacdo
das parcelas liberadas anteriormente com base no termo de compromisso.

Art. 5° No caso de irregularidades e descumprimento pelos Municipios das
condicdes estabelecidas no termo de compromisso, a Unido, por intermédio de suas unidades
gestoras, suspendera a liberacdo das parcelas previstas, bem como determinard a instituicdo
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financeira oficial a suspensdo do saque dos valores da conta vinculada do Municipio, até a
regularizacédo da pendéncia.

81° A tilizagdo dos recursos em desconformidade com o termo de
compromisso ensejara obrigacdo de o Municipio beneficiado devolvé-los devidamente
atualizados com base na variacdo da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de
Custddia - SELIC, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao da devolucéo
dos recursos, acrescido esse montante de um por cento no més de efetivacdo da devolugao dos
recursos & Conta Unica do Tesouro Nacional.

8 2° Para fins de efetivacdo da devolugdo dos recursos a Unido, a parcela de
atualizacao referente a variacdo da SELIC sera calculada proporcionalmente a quantidade de
dias compreendida entre a data da liberacdo da parcela para o beneficiario e a data de efetivo
crédito, na Conta Unica do Tesouro Nacional, do montante devido pelo Municipio.

83° A Unido, por intermédio de suas unidades gestoras, notificara o
Municipio cuja utilizacdo dos recursos transferidos for considerada irregular, para que
apresente justificativa no prazo de trinta dias.

§4° Caso ndo aceitas as razbes apresentadas pelo Municipio, a unidade
gestora concedera prazo de trinta dias para a devolucdo dos recursos, findo o qual
encaminhara dendncia ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 62 Sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas da Unido, a
fiscalizacdo quanto a regularidade da aplicacdo dos recursos financeiros transferidos com base
nesta Lei é de competéncia da Controladoria-Geral da Uni&o e das unidades gestoras da Uni&o
perante as quais forem apresentados 0s termos de compromisso.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia,

EMI n°® 20/2010 - MF/MP/CC-PR
Brasilia, 23 de marco de 2010.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia Proposta de
Projeto de Lei que “Dispode sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a
execucao pelos Municipios de a¢Ges do Programa Territorios da Cidadania - PTC”.

2. A presente proposta tem por objetivo priorizar as transferéncias de
recursos no ambito das ag¢bes do PTC para Municipios com menos de cinguenta mil
habitantes, em sua maioria situados em areas rurais, caracterizados por baixos indices sociais,
baixa densidade demografica e atividades econémicas, essencialmente, agrarias.

3. Dessa forma, sdo Municipios que, historicamente, foram constituidos
como autbnomos, mas nao possuem capacidade técnica, administrativa ou financeira, o que
dificulta a execucdo das acdes do PTC em funcdo de restricbes como inadimpléncia e
dificuldades na elaboragdo de projetos que os permitam acessar as politicas federais.

4. Esforcos de apoio aos Municipios na elaboracdo de projetos que vem
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sendo encampados pelo PTC sofrem graves restricdes em fungdo dos impeditivos de repasse
dos recursos. Dessa forma, é consenso entre os Ministérios que fazem parte da Coordenacao
Executiva do PTC que o apoio na elaboragdo de projetos e medidas especificas para facilitar o
repasse de recursos sdo estratégias que precisam ocorrer de forma interligada visando a
melhoria das condicdes de vida das populacbes desses Municipios.

5. Quando consideramos o or¢camento total do PTC, R$ 27.000.000.000,00
(vinte e sete bilhGes de reais), para o0 ano de 2010, o impacto da mudanca para transferéncias
obrigatorias é relativamente baixo, por volta de R$ 1.200.000.000,00 (um bilh&o e duzentos
milhdes de reais), ainda mais se considerarmos que essa despesa j& estd prevista no
orcamento, ou seja, ndo significa dispéndios adicionais, mas, sim, a garantia de execucao
dessa previsdo orgamentaria.

6. Ressaltamos mais uma vez que a transformacdo das transferéncias
voluntarias em obrigatdrias torna possivel que estratégias paralelas de capacitacdo e as aces
que fazem parte do PTC na area produtiva tenham efeitos imediatos em sua execucéo e,
consequentemente, nas condigdes de vida dos beneficiarios do Programa.

7. Por fim, cabe reafirmar que a aprovacdo da presente proposta nédo
implicard em aumento de despesas no orcamento da Uniao.
8. Séo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a propor a VVossa

Exceléncia a edicdo do Projeto de Lei em quest&o.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega, Paulo Bernardo Silva e Dilma Rousseff

COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.108, de 2010, de autoria do Poder
Executivo, dispde sobre a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros pelos
orgdos e entidades da Unido aos 6rgaos e entidades dos Municipios com menos de
cinqlienta mil habitantes, para a execucdo de ac¢fes no ambito do Programa
Territérios da Cidadania — PTC, cuja execucdo por esses entes federados seja de
interesse da Uni&o.

As programacdes do citado Programa a serem executadas por
meio da transferéncia obrigatéria serdo discriminadas e atualizadas por proposta do
Comité Gestor Nacional do PTC, que fara também a sua divulgacdo em sitio na
internet.

A proposta relaciona algumas condi¢des constantes em termo
de compromisso, para que as transferéncias obrigatérias sejam formalmente
aprovadas pela Unido, tais como: a identificacdo do objeto a ser executado, as
metas a serem atingidas, as etapas ou fases da execuc¢ao, o plano de aplicagao dos
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recursos financeiros, o cronograma de desembolso, a previsao de inicio e fim da
execucdo do objeto, e a comprovacdo de que 0S recursos proprios estdo
devidamente assegurados.

Os arts. 4° e 5° do projeto estabelecem que somente apds a
comprovacdo da regularidade de utilizacdo das parcelas ja liberadas seréo
autorizadas as parcelas subsequentes, sujeitando-se o municipio beneficiado a
devolucao atualizada dos recursos a conta Unica do Tesouro Nacional.

Por fim, a proposta determina que, sem prejuizo das
atribuicées do Tribunal de Contas da Unido, a fiscalizacdo quanto a regularidade da
aplicacao dos recursos financeiros transferidos € de competéncia da Controladoria-
Geral da Unido e das unidades gestoras da Unido perante as quais forem
apresentados 0s termos de compromisso.

Apbs a analise desta Comissdo, 0 projeto tramitara pelas
Comissbes de Financas e Tributacdo e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 7.108, de 2010, foi encaminhado pelo
Poder Executivo, por meio de mensagem assinada pelos Ministros Guido Mantega,
Paulo Bernardo Silva e Dilma Rousseff. A proposicdo pretende priorizar as
transferéncias de recursos na esfera de ac6es do Programa Territorios da Cidadania
— PTC para municipios com menos de 50 mil habitantes. Os entes beneficiados séo,
na maioria, municipios rurais, com baixos indicadores sociais, baixa densidade
demografica, cujas atividades econbmicas predominantes sdo agrarias.

De acordo com o Governo Federal, tais municipios tém grande
dificuldade técnica, administrativa e financeira para executar as a¢bes do PTC, em
funcdo de restricbes como inadimpléncia e dificuldades na elaboracédo de projetos
que o0s permitam acessar as politicas federais.

Louvamos a iniciativa governamental, uma vez que a proposta
vem ao encontro das nossas preocupacdes em relacdo a esses municipios mais
desprovidos de capacidade administrativa e financeira e que, por iSso vém-se
impedidos de receber repasses de recursos federais. A aprovacdo do presente
projeto € importante para facilitar esses repasses e, em especial, por possibilitar
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estratégias paralelas de capacitacdo e a execucdo das ac¢des do PTC no setor
produtivo, o que se refletirh na melhoria das condi¢cbes de vida dos habitantes
desses municipios.

Porém, justamente por facilitarem o acesso ao Programa
Territorios da Cidadania a municipios pequenos e comprovadamente mais carentes,
achamos que a proposta em analise pode ser um pouco mais ampla e contemplar
também as acdes de outras politicas publicas, como o Programa Calha Norte, que
se encaixem nas mesmas condi¢des estabelecidas na proposi¢do, ou seja, possuam
menos de 50 mil habitantes.

O Programa Calha Norte (PCN), além de ter inegavel papel na
preservacdo da soberania da Amazbnia, promove o desenvolvimento em &areas
remotas do nosso Pais, garantindo a presenca do poder publico, a vigilancia da
fronteira e a protecdo da populacéao.

Atualmente, o Programa Calha Norte abrange 194 municipios
em seis Estados da Federacdo (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbénia e
Roraima), dos quais 95 localizam-se ao longo dos 10.938 Km da Faixa de Fronteira.
A é&rea de atuacdo do Programa corresponde a 32% do territdrio nacional, onde
habitam cerca de oito milhdes de pessoas, dentre as quais inclui-se 30% da
populacdo indigena do Brasil.

E inequivoca a necessidade de se estender o alcance do
projeto de lei em pauta ao Programa Calha Norte, pois a execucao de suas acoes
mediante transferéncia de recursos orcamentarios destinam-se ao atendimento de
projetos de infraestrutura basica, infraestrutura complementar e para a aquisicao de
equipamentos. Facilitar o repasse de recursos no ambito das acdes do Programa
Calha Norte € uma forma de estender o braco da Unido, de forma mais eficiente e
rapida, a esses municipios tédo isolados do poder central.

Assim, propomos a aprovacao do presente projeto de lei, com
trés emendas, de forma que a proposicdo disponha ndo somente sobre as
transferéncias obrigatérias de recursos para a execucdo de ac¢des no ambito do
Programa Territérios da Cidadania, mas também para a execucdo de acdes no
ambito do Programa Calha Norte.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n® 7.108, de 2010, com as emendas que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 01° de junho de 2010.
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Deputado ATILA LINS
Relator

EMENDA N201

Dé-se ao caput do art. 1° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 1° A transferéncia obrigatéria de recursos financeiros
pelos 6rgaos e entidades da Unido aos 6rgéos e entidades dos
Municipios para a execu¢do de acdes no ambito do Programa
Territérios da Cidadania — PTC e do Programa Calha Norte —
PCN, cuja execucdo por esses entes federados seja de
interesse da Unido, observaré as disposi¢cfes desta Lei."

Sala da Comisséo, em 01 de junho de 2010.

DEPUTADO ATILA LINS

EMENDA N2 02

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 2° O Poder Executivo, por proposta do Comité
Gestor Nacional do PTC e do Ministério da Defesa,
discriminar4 as programacfes do PTC e do PCN a serem
executadas por meio da transferéncia obrigatéria a que se
refere o art. 1°.

Paragrafo unico. Cabera ao Comité Gestor Nacional do
PTC e ao Ministério da Defesa divulgarem em sitio na
internet a relacdo das programacdes de que trata o caput, bem
como promover as atualizagcbes devidas nessa relacéo,
inclusive no que se refere a alteracbes nas classificacbes
orcamentéarias decorrentes de lei orcamentaria anual e seus
créditos adicionais.”

Sala da Comisséo, em 01 de junho de 2010.

DEPUTADO ATILA LINS
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EMENDA N203

Dé-se ao caput do art. 3° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 3° As transferéncias obrigatdrias para a execucao
das acbes do PTC e do PCN sao condicionadas ao
cumprimento dos seguintes requisitos pelos Municipios
beneficiarios, conforme constante em termo de compromisso:

”

Sala da Comisséo, em 01 de junho de 2010.

DEPUTADO ATILA LINS
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente, com emendas, o Projeto de Lei n°® 7.108/2010, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Atila Lins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcelo Serafim - Presidente, Perpétua Almeida, Natan
Donadon e Sergio Petecao - Vice-Presidentes, Asdrubal Bentes, Janete Capiberibe,
Neudo Campos, Silas Camara, Atila Lins, Eduardo Valverde, Lupércio Ramos,
Marcio Junqueira, Wandenkolk Goncalves e Zé Geraldo.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2010.

Deputado MARCELO SERAFIM
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

l. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.108, de 2010, de autoria do Poder Executivo,
dispbe sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a execugao
pelos municipios de a¢bes do Programa Territérios da Cidadania — PTC.

Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial n® 20, de 2010, que
acompanha o projeto, a proposta “tem por objetivo priorizar as transferéncias de
recursos no ambito das acdes do PTC para municipios com menos de cinquenta mil
habitantes, em sua maioria situados em &reas rurais, caracterizados por baixos
indices sociais, baixa densidade demografica e atividades econdmicas,
essencialmente, agrarias”. Segundo o documento, pretende-se atender o0s
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municipios que, “historicamente, foram constituidos como autdnomos, mas nao
possuem capacidade técnica, administrativa ou financeira, o que dificultaria a
execucdo das acdes do PTC em funcdo de restricbes como inadimpléncia e
dificuldades na elaboracdo de projetos que os permitam acessar as politicas
federais”

Esclarece ainda que, considerando o “orgcamento total do PTC, R$
27.000.000.000,00 (vinte e sete bilhdes de reais), para o ano de 2010, o impacto da
mudanca para transferéncias obrigatorias é relativamente baixo, por volta de R$
1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes de reais)”. Além disso, informa que
a essa “despesa ja estd prevista no orcamento, ou seja, ndo significa dispéndios
adicionais, mas, sim, a garantia de execucao da previsao orcamentaria”.

Consta do art. 1° do Projeto que as transferéncias realizadas pela
Unido a municipios para a execugao de agbées no ambito do PTC, “cuja execucao
por esses entes federados seja de interesse da Unido”, observaré as disposi¢des da
nova Lei. No art. 2°, a proposta atribui exclusivamente ao Executivo discriminar, a
partir de proposta de um Comité Gestor Nacional do PTC, as programacdes a serem
executadas por meio da citada transferéncia obrigatoria.

O texto (art. 3°) condiciona ainda a realizacdo das transferéncias ao
atendimento de requisitos por parte dos municipios beneficiarios, conforme termo de
compromisso. Dentre tais requisitos, destacam-se: identificacdo do objeto a ser
executado; metas a serem atingidas; etapas ou fases da execucdo; plano de
aplicacao dos recursos financeiros; cronograma de desembolso; previsdo de inicio e
fim da execucdo do objeto, bem como da conclusdo das etapas ou fases
programadas; e comprovacao de gue 0S recursos proprios para complementar a
execucao do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do objeto
a ser executado recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

A aprovacao formal pela Unido do termo de compromisso de que trata
o art. 3° do Projeto é condicdo prévia para a efetivacdo da transferéncia de recursos
financeiros por parte da Unido. Sendo da competéncia do 6rgéo ou da entidade da
administracdo publica federal em que estiver consignada a dotacdo orcamentaria
relativa a programacéo a analise e a aprovacao formal do referido termo.

Excepcionalmente, no caso de a transferéncia obrigatoria ser efetivada
por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, atuando como
mandatario da Unido, caberd a essas entidades a aprovacao do referido termo (cf.
§2° do art. 3°).

Nos termos do art. 5°, em sendo detectada irregularidade ou
descumprimento das condi¢des estabelecidas no termo de compromisso, a Unido,
por intermédio de suas unidades gestoras, suspenderd a liberacdo das parcelas
previstas, bem como determinara a instituicdo financeira oficial a suspensao do
saque dos valores da conta vinculada do Municipio, até a regularizacdo da
pendéncia. Por sua vez, a utilizagdo dos recursos em desconformidade com o termo
de compromisso ensejard obrigacdo de o Municipio beneficiado devolvé-los
devidamente atualizados.

No caso de irregularidade, a Unido, por intermédio de suas unidades
gestoras, notificara o Municipio cuja utilizacdo dos recursos transferidos for
considerada irregular, para que apresente justificativa no prazo de trinta dias. Em
nao sendo aceitas as razdes apresentadas, a unidade gestora concedera prazo de
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trinta dias para a devolu¢do dos recursos, findo o qual encaminhara denuncia ao
Tribunal de Contas da Unido (883° e 4° do art. 5°).

Por fim, a proposta determina que, sem prejuizo das atribuicbes do
Tribunal de Contas da Unido, a fiscalizacdo quanto a regularidade da aplicacdo dos
recursos financeiros transferidos € de competéncia da Controladoria-Geral da Uniao
e das unidades gestoras da Unido perante as quais forem apresentados os termos
de compromisso.

Conforme despacho da Mesa, a proposta foi encaminhada a Comissao
da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR) e a
Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT), para analise de mérito e de adequacéao
(art. 54 do RICD), e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
para analise de adequacéo (art. 54 do RICD).

Em 09/06/2010, o projeto de lei foi aprovado, com as emendas, na
CAINDR. As emendas aprovadas estenderam o alcance da proposta do Executivo
aos projetos de infraestrutura basica, infraestrutura complementar e aquisicdo de
equipamentos promovidos no ambito do Programa Calha Norte.

A Proposicdo encontra-se sob regime de prioridade e sujeita a
apreciacdo conclusiva das comissoes.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto na CFT.
E o Relatorio.

. VOTO

.1 Adequacéao Financeira e Orcamentaria

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna
da Comisséo de Financgas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”.

I1.L1.1 Aspectos Gerais Afetos a Classificacdo das Despesas

Segundo a legislacdo, as despesas da Unidao podem ocorrer
“diretamente”, por meio de aplicacdo direta, ou “indiretamente”, por meio de
transferéncias ou delegacéo (art. 7°, §7°, da LDO para 2017%).

Como transferéncia, considera-se a dotacéo consignada em or¢camento
para atendimento de despesa que outra pessoa juridica deva realizar e para a qual,
em geral, ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servicos para a
pessoa concedente. Podem ocorrer a titulo de despesas correntes ou de capital; as

1Lein®13.408, de 26/12/2016.
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bY

primeiras voltadas a manutencdo de servicos anteriormente criados, inclusive
conservacao e adaptacdo de bens imoveis (881° e 2° do art. 12 da Lei n° 4.320, de
1964) e as segundas para realizagéo de investimentos e inversdes financeiras (884°,
5°e 6°do art. 12 da Lei n° 4.320, de 1964).

E ainda possivel classificar as despesas em “obrigatérias” ou
“discricionarias/voluntarias”, conforme decorram, ou nao, de imposigao legal. A Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF?, ao regular em seu art. 25 as transferéncias
voluntarias também fixou as bases legais para as transferéncias obrigatorias.

Segundo o referido dispositivo da LRF, “entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo,
a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde”.
Portanto, transferéncia “obrigatdria” € aquela em que a entrega de recursos a outro
ente da Federacao decorre de “determinagao constitucional ou legal”.

Como se percebe, a natureza obrigatéria de tais despesas enaltece a
importancia da verificacdo de aspectos financeiros que impactem as contas publicas.
Justamente por isso a autorizacao para criacdo de despesas obrigatérias exige que
as propostas atendam ao disposto na LRF.

Com efeito, prevé o art. 16 da LRF que a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa seja
acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentarias.

De forma semelhante, disp6e o 8 1° do art. 17, que o ato que crie ou
aumente despesa de carater continuado deve ser instruido com a “estimativa _do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes”. Por sua vez, o § 2° estabelece que tal ato deverd estar
“acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa’.

Tais aspectos sao tratados na lei de diretrizes que considera despesa
obrigatéria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se
constituir em obrigacao constitucional ou legal da Unido (cf. 88° do art. 117 da LDO
2017) e exige o atendimento ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Portanto, afirmar que o orcamento atual jA contempla dotacdes
necessarias para atender ao Projeto de Lei ndo é suficiente. Hoje a despesa
prevista na lei de meios ostenta carater meramente discricionario e, portanto,
passivel de execucdo conforme as disponibilidades financeiras. Entretanto, ao sofrer
a transformagdo para “transferéncia obrigatéria”, ndo estara sujeita a
contingenciamentos (cf. 82° do art. 9° da LRF), sendo necessario que a proposta fixe
parametros objetivos que permitam a analise de adequacdo da proposta ao

orcamento e o atendimento aos arts. 16 e 17 da LRF.

2 Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000.
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[1.L1.2 Caracteristicas das Transferéncias Obrigatdrias

Para se constituir uma “obrigacdo” exige-se a presenca de trés
elementos: sujeitos, vinculo juridico e objeto da relacéo juridica. O vinculo juridico
estabelece a ligagdo entre as partes e confere o direito de um exigir do outro o
cumprimento de obrigacdo determinada, ou determinavel, para realizacdo do objeto.
Dessa forma, as obrigacbes constitucionais ou legais, para serem assim
consideradas, devem identificar, ou permitir a identificacdo, de tais parametros.

A proposta, contudo, ndo permite identificar os municipios
beneficiados nem quantificar o montante de despesas que passara a ser
considerado obrigatério com a aprovacao da nova norma.

11.1.3 Inadequagdao do Uso da “Classificacdo da Despesa” para Afastar a
Incidéncia da LRF e Evitar o Contingenciamento

Classificar uma despesa como “obrigatéria” significa ndo somente
reconhecer ser ela de execucdo cogente, mas também prioritaria em relacdo as
demais. De fato, dispde a LRF (cf. §2° do art. 9°) que “néo serdo objeto de limitacéo
as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive
aguelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentarias.” Portanto, as demais despesas (as nao obrigatdrias)
passam a ser consideradas sujeitas a postergacao ou a ndo execucao.

Nao se pode, contudo, reconhecer uma despesa como “obrigatéria”
tdo-somente para protegé-la do contingenciamento e assim afastar os controles
tipicos de despesas discricionarias, como as constantes do art. 25 da LRF.

Ocorre que tal objetivo parece ser o da presente proposta. A EMI
expressamente informa ser a intengdo atender “municipios que, historicamente,
foram constituidos como autbnomos, mas ndo possuem capacidade técnica,
administrativa ou financeira, o que dificulta a execucéo das acdes do PTC em funcéo
de restricbes como inadimpléncia e dificuldades na elaboracdo de projetos que os
permitam acessar as politicas federais”. Portanto, ao classificar as transferéncias
como obrigatdrias, estaria afastada a necessidade de verificar o cumprimento das
exigéncias previstas no §1° do art. 25 da LRF, tais como: “estar em dia quanto ao
pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor,
bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos”
e 0 “cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacgéo e a saude.”

Logo, ndo se trata propriamente de transferéncia obrigatoria, mas
sim de classificacao formal que permitiria afastar a incidéncia da LRF.

[1.1.4 Discricionariedade na Classificagao de “Transferéncias Obrigatérias”

Conforme dispbe o art. 2°, o Projeto confere ao Poder Executivo, a
partir de proposta de um Comité Gestor Nacional do PTC, a tarefa de discriminar as
programacgdes do programa que serao executadas por meio de “transferéncias
obrigatérias”. Portanto, a transferéncia sera classificada como obrigatéria, ou como
discricionaria/voluntéria, a critério da vontade administrativa.

Ocorre que, como ja exposto anteriormente, para se constituir uma
“obrigacéo” exige-se a presenca de trés elementos: sujeitos, vinculo juridico e objeto
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da relagdo juridica. Dessa forma, ndo se coaduna com o carater cogente atrelado
a classificagao de “transferéncia obrigatoria” a delegagao de tal classificagao a
vontade de um Poder. Vale dizer, se a despesa é cogente, deve assim ser
identificada desde a alocacdo no orgamento.

Reforca a interpretacdo de que a despesa ndo apresenta natureza
obrigatéria o fato de haver previsdo de suspensao de repasses (caput do art. 5°) e
até de devolucdo de recursos (84° do art. 5°). Com efeito, em se tratando de
obrigacéo legal da Unido para com determinados municipios, seria dificil cogitar de
suspensao ou devolugéo dos recursos repassados.

[1.1.5 Despesas Obrigatérias Circunscrevem-se a Despesas Correntes

N&o menos importante é a auséncia de restricdo a despesas correntes.
A LRF prevé a obrigatoriedade apenas para despesas correntes. Segundo art. 16 da
LRF, “considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.” A
proposta, contudo, ndo faz qualquer mencao a se referir apenas a tal espécie, o que
permitiria a realizacao de transferéncias de recursos a titulo de despesas de capital,
0 que € incompativel com a legislacéo vigente.

Estar-se-ia, portanto, criando uma transferéncia de capital obrigatoria,
por decisédo estritamente administrativa, imune ao controle congressual.

[1.1.6 Emendas Aprovadas na CAINDR

Na Comissdo da Amazobnia, Integracado Nacional e de Desenvolvimento
Regional (CAINDR), o projeto de lei foi aprovado com emendas que estenderam o
alcance da proposta do Executivo aos projetos de infraestrutura basica,
infraestrutura complementar e aquisicdo de equipamentos promovidos no ambito do
Programa Calha Norte. Portanto, a tais emendas aplica-se integralmente a anélise
afeta ao projeto original.

1.2  Mérito

Conforme dispBe o art. 10 da Norma Interna da CFT, nos casos em
que couber também a Comissdo o exame do mérito da proposicao, e for constatada
a sua incompatibilidade ou inadequacédo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator.
Dessa forma, deixo de apreciar o0 mérito da proposi¢cdo em comento.

1.3 Concluséao

Em face do exposto, VOTO PELA INADEQUACAO E
INCOMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei
Complementar n° 7.108, de 2010, bem como das emendas n° 1, 2 e 3,
aprovadas na Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional.

Sala da Comisséo, em 21 de junho de 2017

Deputado PAULO HENRIQUE LUSTOSA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 7108/2010 e das Emendas da Comisséo
da Amazonia, Integragéo Nacional e de Desenvolvimento Regional, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Paulo Henrique Lustosa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Carlos Melles - Vice-Presidente,
Alexandre Baldy, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar Arruda,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, José
Guimaraes, Julio Cesar, Laercio Oliveira, Leonardo Quintdo, Luciano Bivar, Luciano
Ducci, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pauderney Avelino, Paulo Henrigue Lustosa,
Professor Victério Galli, Simone Morgado, Soraya Santos, Yeda Crusius, Celso
Maldaner, Eduardo Cury, Fausto Pinato, Félix Mendonca Junior, Giuseppe Vecci,
Helder Saloméo, Hildo Rocha, Jerdnimo Goergen, Jodo Paulo Kleintibing, Jorginho
Mello, Keiko Ota, Lucas Vergilio, Marcelo Alvaro Anténio, Marco Antdnio Cabral,
Mauro Pereira, Newton Cardoso Jr, Paulo Teixeira, Vaidon Oliveira e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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