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| - RELATORIO

O Projeto de Lei ora em exame foi apresentado pelo
Deputado Durval Orlato em 24 de abril de 2003 e distribuido, em 13 de maio
do mesmo ano, as Comissbes de Educacdo e Cultura e de Constituicdo e Justica
e Redacdo.

Em 17 de julho de 2003, foi a ele apensado o Projeto de Lei
n.> 1.497, que dispde sobre a oferta de Servicos de Psicologia para
acompanhamento dos alunos na escola e na comunidade, oferecido a apreciacao
do Congresso Nacional pelo Deputado Atila Lira em 16 de julho do corrente
ano.

Conforme preceitua o art. 24, inciso 1, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, a presente proposicao tramita com poder conclusivo
das Comissoes.

Nos termos do art. 119, caput, e § 1° do referido diploma
legal, a Presidéncia da Comisséo de Educacdo e Cultura determinou a abertura
— e divulgacdo na Ordem do Dia das ComissOes — do prazo de cinco sessoes
para recebimento de emendas ao projeto, no periodo de 22 de maio a 28 de
maio de 2003. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao Projeto.

E o relatorio.



I1-VOTO DA RELATORA

Na justificacdo de seu projeto, o Deputado Durval Orlato
argumenta que as familias tém cada vez menos tempo de acompanhar e dar
suporte educacional a seus filhos, o que se agrava quando a familia é
desestruturada. Nesse contexto, assistentes sociais e psicologos teriam
condigOes de, trabalhando exclusivamente com énfase educacional, equacionar
problemas de aprendizagem, muitas vezes causados por circunstancias
comportamentais e sociais extra-classe.

Por sua vez, o Deputado Atila Lira justifica a matéria
apensada, acrescentando consideragdes aos argumentos do Deputado Durval
Orlato. Afirma que o mal aprendizado ocasiona desperdicio dos recursos
publicos, gastos com a repeténcia dos estudantes, e tem reflexos ao longo da
vida do individuo, pois crianca que ndo aprende devido a problemas
psicologicos desenvolve baixa auto-estima e termina por ndo se integrar a
sociedade. Além do mais, professores ndao estariam totalmente treinados para
dar conta da situacdo de violéncia e desvios que pressionam as criangas para
longe da sala de aula.

Certamente a educagdo escolar do cidaddo tem uma
abrangéncia maior do que a sala de aula. No passado recente, a sociedade e a
familia tinham condi¢cBes de acompanhar a educacdo de suas criancas e
adolescentes. Hoje, o ritmo de trabalho imposto a todos na familia, os
compromissos do mundo urbano e os desajustes familiares impulsionam
mudancas que devem ocorrer no processo educacional.

Por seu lado, os profissionais de educacdo nem sempre
recebem suporte adequado na area de psicologia e assisténcia social
educacional. Em geral, as escolas ndo contam com apoio de assistentes sociais e
psicologos que atuam nas areas promocionais e de satde do servico pablico em
geral, pois esses profissionais estdo preparados para atividades especificas,
como patologias mentais das mais diversas, desenvolvimento de programas de
renda minima, atendimento as familias carentes, projetos e programas conjuntos
com entidades assistenciais, etc., ou seja, ndo atuam diretamente com
problemas educacionais relativos a aprendizagem.

Assim, para o pleno cumprimento da lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, segundo a qual a educacéo tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do individuo, profissionais das areas de assisténcia social e
psicologia devem atuar nas escolas publicas e privadas do ensino fundamental.

Entretanto, apresentamos Substitutivo com duas alteragdes ao
Projeto de Lei em exame.

Em primeiro lugar, eliminam-se 0s quantitativos de
profissionais por escola. Por um lado, segundo a Constituicdo Federal (art. 61, §
1°, inciso 1), sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
disponham sobre criagéo de cargos, funcdes ou empregos publicos na



administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo. Por outro
lado, conforme a Lei n.° 9.394/96 (art. 25, paragrafo Unico), cabe aos sistemas
de ensino, a vista das condicdes disponiveis e das caracteristicas regionais e
locais, estabelecer pardmetro para alcancar relacdo adequada entre o numero de
alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢cbes materiais do
estabelecimento.

Portanto, entendemos que, uma vez apontada a necessidade
dos profissionais de psicologia e assistentes sociais escolares na estrutura
educacional, ndo cabe a legislacdo federal fixar tais quantitativos,
resguardando-se, assim, o carater genérico de leis dessa natureza.

Em segundo lugar, precisam-se os profissionais que deverao
integrar a estrutura funcional das escolas, acrescentando o adjetivo escolar a
assistentes sociais e psicolégicos.

Pelas razdes acima expostas, somos pela aprovacdo do Projeto
de Lei em exame nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputada Miriam Reid
Relatora



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUSBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 837, DE 2003
(Apensado o Projeto de Lei n.° 1.497, de 2003

Dispde sobre a participagédo de assistentes
sociais escolares e psicologos escolares na
estrutura funcional das escolas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As escolas de educacdo basica, publicas e privadas,
terdo em sua estrutura funcional uma equipe de atendimentos e orientacdo aos
alunos, constituida por assistentes sociais escolares e psicologos escolares.

Paragrafo Unico. A participacao de profissionais de psicologia
escolar e de servico social escolar, no corpo técnico das escolas de educacao
béasica, tem por objetivo contribuir para a melhoria do desempenho escolar dos
alunos e sua insercao na escola, na familia e na comunidade.

Art. 2° A equipe de atendimento e orientagcdo, composta por
psicologos escolares e assistentes sociais escolares, sera constituida de acordo
com o disposto no paréagrafo Unico do art. 25 da Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que “Estabelece as Diretrizes da Educa¢do Nacional”.

Art. 3° No primeiro ano apds a vigéncia desta lei, até a
realizacdo de concursos para as escolas publicas, poderé ser feita contratacdo
por tempo determinado de profissionais de psicologia escolar e servico social
escolar para o inicio imediato do funcionamento das equipes de atendimento e
orientacdo aos alunos.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputada Miriam Reid
Relatora



