CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Parecer ao PLN 12, de 2017-CN

PARECER N? , DE 2017

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo, sobre o Projeto de Lei n® 012, de 2017~
CN que “abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, em favor da Justiga Eleitoral, da De-
fensoria Ptblica da Unido e de diversos érgdos do
Poder Executivo, crédito especial no valor de RS
37.691.842,00, para os fins que especifica”.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relatora: Dep. Federal CARMEN ZANOTTO

L RELATORIO

0 Senhor Presidente da Reptblica submete & apreciagdo do Congresso Nacional
o Projeto de Lei n®12, de 2017-CN (Mensagem n® 230/2017, na origem), que abre aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor da Justica Eleitoral, da
Defensoria Pablica da Unido e de diversos 6rgdos do Poder Executivo, crédito especial no
valor de R$ 37.691.842,00 (trinta e sete milhdes, seiscentos e noventa um mil, oitocentos e
quarenta e dois reais) para os fins que especifica.

A Exposigdo de Motivos n® 00161/2017 MP, de 10 de Julho de 2017, que
acompanha a proposic¢ao, informa que a proposta tem por finalidade o remanejamento de
dotagdes orgamentdrias incluidas ou acrescidas em decorréncia de emendas individuais, em
atendimento 2 indicacio pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo, por meio da Mensagem n®
36 (CN), de 12 de junho de 2017, conforme art. 69, caput, inciso I, alinea "a", da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2017 (Lei n® 13.408, de 2016 - LD0-2017).

Por se tratar de inclusio de categoria de programac¢ao nao contemplada na
Lei Orcamentaria de 2017, o crédito sera viabilizado mediante Projeto de Lei de Crédito
Especial, em conformidade com o art. 41, 11, da Lei n® 4.320, de 1964, e os recursos para a
respectiva abertura decorrerdo de anulagdo de dotagdes orcamentérias relativas a emendas
individuais, nos termos do art. 43, §19, inciso III, da Lei n? 4.320, de 1964, obedecidas as
prescri¢des do art. 167, inciso V, da Constituigao.

Esclarece, ainda, em atendimento ao que dispde o art. 44, § 42,da LDO 2017, que
as alteracdes decorrentes da abertura deste crédito nao ampliam os limites das despesas
primarias nem afetam a obten¢do da meta de resultado primdrio fixada para o corrente
exercicio, uma vez que se referem a remanejamento entre despesas primérias do Poder
Executivo para novas programagdes, as quais serao executadas de acordo com os limites de
movimentagio e empenho especificos de emendas individuais, constantes do Anexo 1 do
Decreto n® 8.961, de 16 de janeiro de 2017, conforme estabelecem o § 2¢ do art. 12 do referido
Decreto e 0 § 13 do art. 59 da LDO-2017.
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E destaca que ajustes do Plano Plurianual 2016/20191, porventura necessarios
em decorréncia das alteracdes promovidas pelo presente crédito especial, deverdo ser reali-
zados de acordo com o inciso I do art. 15 da referida Lei.

Aberto o prazo regimental, foram apresentadas 20 (vinte) emendas a proposi-
¢ao.

E o relatério.

1. ANALISE

Do exame do projeto, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo nao contra-
ria dispositivos constitucionais e preceitos legais pertinentes a matéria.

Com efeito, encontram-se satisfeitas as disposi¢des constitucionais do art. 167,
incisos V e VI, que vedam a abertura de crédito especial sem prévia autorizagdo legal e sem
indicagdo dos recursos correspondentes, bem como a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra, sem prévia autoriza-
¢do legislativa. O projeto também atende o disposto no art. 166, § 14, 1112, da Constituicao, que
dispde sobre o prazo para que o Poder Executivo encaminhe projeto de lei sobre o remaneja-
mento da programacio cujo impedimento seja insuperavel, visando o atendimento da obriga-
toriedade da execucio orcamentaria e financeira de programagdes decorrentes de emendas
individuais ao orcamento, nos termos do mesmo artigo, § 113. Atende ainda o § 52 do art. 107
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT, incluido pela Emenda Constituci-
onal n2 95, de 15 de dezembro de 2016, pois ndo amplia os limites das despesas primarias no
exercicio.

Sob a 6tica legal, também se encontram plenamente atendidas as disposi¢oes do
art. 43* da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e as previstas no Plano Plurianual vigente
(PPA 2016-2019).

Da mesma forma, ha perfeita conformagdo do projeto com as disposi¢bes cons-
tantes da LDO 2017, em especial quanto as prescrigdes do art. 445: restringe-se a um unico ti-

" Lein® 13.249. de 13 de janeiro de 2016.
Art. 166, “§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica. no empenho de despesa que integre a programagdo. na forma do § 11 deste artigo. serdo

adotadas as seguintes medidas: (...)

111 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso I, 0 Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento
da programagiio cujo impedimento seja insuperavel: (...)"

Art. 166, “§ 11. E obrigatdria a execuglio orgamentaria e financeira das programagdes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante corresponden-
te a 1.2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execugio equi-
tativa da programagio definidos na lei complementar prevista no § 9° doart. 165.7

Lei n® 4.320/1964: “Art. 43. A abertura de créditos suplementares ¢ especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer 4 despesa e
serd precedida de exposi¢do justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; II - os provenientes de excesso de arrecadagdo; 11 - os resultantes de
anulagiio parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais. autorizados em Lei; IV - o produto de operagdes de credito autorizadas,
em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.”

*eArt 4. (..)

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um tnico tipo de crédito adicional, conforme definido nos incisos I e Il do art. 41 da
Lein®4.320, de 1964.

§ 2° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput ¢ 15 de outubro de 2017.
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=
po de crédito adicional e a exposi¢do de motivos informa que a realizagao das despesas objeto
desses créditos ndo afeta a obtengio do resultado primdrio anual.

Verificamos que os remanejamentos constantes do presente crédito decorrem
de indicacdes constantes do Sistema de Indicagdo Legislativa Orgamentaria (Silor), com fun-
damento no art. 166, §14, 116, da Constituicdo e no art. 69, I, a7, da LDO 2017, para solugdo de
impedimentos a execugdo verificados em emendas individuais®.

1.1 Anailise das Emendas

0 presente crédito, conforme mencionado, refere-se a remanejamento de
dotagdes orcamentérias incluidas ou acrescidas em decorréncia de emendas individuais, em
atendimento as solicitacdes de seus autores, indicadas pelo Poder Legislativo ao Poder
Executivo, conforme regulado pelo art. 166, § 142, incisos I a 1l da Constitui¢ao Federal.

Das 20 emendas apresentadas ao presente PLN de Crédito Especial, quatro de-
las, além de nio tratar de programacdes relacionadas a indicagdes parlamentares dos autores,
propdem suplementacio de dotagdes ja constantes da Lei Orgamentdria para 2017, infringin-
do o art. 109, 111, "b" da Resolugido n® 01/2006-CN, razdo pela qual as indico ao Presidente da
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao para serem declaradas inadmi-
tidas.

Das 16 emendas remanescentes, 12 dizem respeito a programagdes néo relacio-
nadas as indicacbes parlamentares de seus autores. Eventual acolhimento de tais emendas
prejudicaria a efetivagdo dos ajustes indicados para superagao de impedimento de emendas
individuais de outros parlamentares, razdo pela qual proponho rejeitar no mérito essas
emendas.

§ 3° Acompanhario os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais exposigdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e
indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execugdo de atividades. projetos, operagdes especials e respectivos sub-
titulos e metas.

§ 4° As exposicdes de motivos as quais se refere o § 3°, relativas a projetos de lei de créditos suplementares e especiais destinados ao atendimento de
despesas primérias. deverdo conter justificativa de que a realizagdo das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obten¢do do resultado primario
anual previsto nesta Lei.. (...)

§ 10. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo considerados automaticamente abertos com a sangio ¢ publicagio
da respectiva lei. (...)

§ 15. A exigéncia de encaminhamento de projetos de lei por Poder. constante do caput. ndo se aplica quando o crédito: (...)

11 - for integrado exclusivamente por dotagdes orgamentdrias classificadas com RP 6 ¢ 7.7

© Art, 166 (...} “§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a programagdo, na forma do § 11 deste artigo, se-
rdo adotadas as seguintes medidas: (...)

[1 - até 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto no inciso L o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remangjamento da programa-
¢ilo cujo impedimento seja insuperavel; (...)”

T“Art. 69. No caso de impedimento de ordem téenica no empenho de despesa que integre as programagdes de que trata esta Subsegdo, serdo adotadas
as seguintes providéncias: (...)

11 - em até trinta dias apds o término do prazo previsto no inciso | deste artigo, as propostas individuais para ajuste das programagdes serdo:

a) no caso de remanejamento da programagdo cujo impedimento seja insuperavel, consolidadas pelo Poder Legislativo, por intermédio do Presidente
do Congresso Nacional, e informadas ao Poder Executivo:

111 - até 30 de setembro, ou até trinta dias apos o prazo previsto no inciso 11, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remangjamento da
programagdo cujo impedimento seja insuperavel; e (...)”

% As indicagdes efetuadas pelo Congresso Nacional podem ser atendidas. conforme a natureza do ajuste, por meio de projeto de lei de crédito especial.
de crédito suplementar ou por créditos suplementares abertos diretamente pelos Poderes, como o aberto pela Portaria n® 216. do Ministro de Estado
do Planejamento. Desenvolvimento ¢ Gestdo. publicada no Didrio Oficial da Unido n° 130-B (Segdo 1 - Edigo Extra) de 10 de julho de 2017.
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