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O Projeto de Lei n° 7.683, de 2006, autoriza a dedu¢do do Imposto de
Renda das despesas havidas com o custeio de defesa judicial das pessoas fisicas que
tenham obtido sentenca favoravel, no exercicio do ano do transito em julgado, de acdo
movida por beneficiario de gratuidade da justica.

O Projeto de Lei vem a esta Comissdo para exame do mérito e de sua
adequacao orcamentaria e financeira, na forma do que dispdem os arts. 32, X, e 53, I,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, alem do exame de mérito, apreciar a proposicao
quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o or¢camento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (R, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou



adequacdo orcamentdria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2017 (Lei n°® 13.408, de 26 de
dezembro de 2016), em seu art. 117, estabelece que as proposicdes legislativas e suas
respectivas emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicao
de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando memoria de célculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito
de adequacdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposicoes
constitucionais e legais que regem a matéria.

O artigo 118 da LDO 2017 condiciona a aprovagéo de projeto de lei ou
a edicdo de medida provisoéria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacao, devidamente
justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condigdes
alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoragdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implantadas tais medidas.

O projeto em andlise introduz no sistema normativo do imposto de
renda da pessoa fisica a dedutibilidade das despesas havidas com o custeio de defesa
judicial do contribuinte que tenha obtido sentenca favoravel em acdo movida por
beneficiario de assisténcia juridica gratuita. A referida despesa sera deduzida
diretamente do valor do imposto devido, ndo lhe sendo aplicavel qualquer limite de
deducdo.

Pela analise do projeto, foi possivel identificar um descompasso entre a
Ementa e 0 seu contetdo, pois enquanto a primeira faz menc¢éo a deducdo de despesas
incorridas por pessoas fisicas e juridicas, o texto do projeto restringe-se a modificar o



art. 12 da Lei n°® 9.250, de 1995, que dispGe exclusivamente sobre deducdes no imposto
de renda das pessoas fisicas.

Por outro lado, a proposta altera os paragrafos do art. 12 da Lei n°® 9.250,
de 1995, em vigor, os quais se revelam de extrema importancia para a definicdo de
limites para as deducfes atualmente autorizadas na apuracdo do imposto de renda da
pessoa fisica.

De toda a sorte, cumpre reconhecer que, a luz das normas que regem o
tramite de proposicGes geradoras de renuncia de receita fiscal, o Projeto de Lei n® 7.683,
de 2006, deveria estar acompanhado da estimativa de renincia de receita e das medidas
compensatdrias cabiveis.

A fim de cumprir as condicionantes legais, foi encaminhado, por meio
desta Comisséo, o Oficio n°® 168/13-CFT ao Sr. Presdiente do Conselho Nacional de
Justica, Ministro Joaquim Barbosa, visando a obtencdo de informacgdes que
possibilitassem medir o impacto orcamentario e financeiro decorrente da aprovacdo do
presente projeto de lei.

A resposta ao expediente, formulada pelo Sr. Secretario-Geral Adjunto
do Conselho Nacional de Justica, fomos informados de que ndo ha pesquisa realizada no
orgdo com os dados solicitados. Reitera, ainda o Sr. Secretario-Geral Adjunto, que, de
acordo com Resolucdo CNJ n° 76, de 12 de maio de 2009, vem sendo solicitado,
anualmente, o valor da despesa de cada um dos tribunais com o intuito da justica
gratuita, contudo, dadas as dificuldades apresentadas por diversos tribunais, tais
informacdes ndo estdo disponiveis.

Assim, embora ndo seja possivel dispor de informacdes acerca do
impacto orcamentario e financeiro da medida, é notério que ha renuncia fiscal, ndo
tendo sido apresentado meios para sua compensacao. Dessa forma, deve o Projeto de
Lei ser considerado inadequado financeira e orgamentariamente.

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a sua elaboracao,
0 Projeto ndo pode ser considerado adequado e compativel sob a ética mais restrita da
adequacgdo orcamentaria e financeira. Ademais, fica também prejudicado seu exame
quanto ao mérito na Comissdo de Finangas e Tributagdo, conforme o disposto no art. 10
da Norma Interna — CFT.



Diante do exposto, o voto é pela inadequacédo e incompatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 7.683, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada KEIKO OTA
Relatora



