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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.726-C, DE 2010

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Dispde sobre o acesso de autoridades as informacbes relativas a
localizacdo de aparelhos de telefonia celular; tendo pareceres: da
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. EFRAIM FILHO); da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica, pela
aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. MARGARIDA SALOMAO); e
da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria deste e do Substitutivo da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, e
pela adequacéao financeira e orcamentaria do Substitutivo da Comisséo
da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Informética (relator: DEP.
FERNANDO MONTEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o acesso de autoridades as informacdes relativas a
localizacdo de aparelhos de telefonia celular por ordem judicial, para fins de
investigagdo criminal.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se localizagdo de aparelhos de telefonia
celular, os procedimentos necessarios, para a localizacao de aparelho celular ligado,
pela prestadora de servicos moéveis pessoais, com a finalidade de cumprir
determinacao judicial para fins de investigacao criminal.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se a localizagéo de aparelhos telefénicos que
utilizam o Servigco Mével Pessoal - SMP.

Art. 2° — A informacado de que trata esta lei restringe-se a localizacéo fisica do
aparelho, preservado o conteudo das conversas telefonicas.

Art. 3° — A informacéo de que trata esta lei sera prestada em até 6 horas, do
recebimento pela prestadora da ordem judicial, nas hipéteses de extorsdo, ameaca a
liberdade ou risco para a vida da vitima ou de terceiros.

Art. 4° O pedido de localizacdo de aparelhos de telefonia celular sera
formulado por escrito ao juiz competente, mediante requerimento do Ministério
Pablico ou representacdo da autoridade policial, ouvido, neste caso, o Ministério
Publico, e devera conter:

| - a descri¢do precisa dos fatos investigados;

Il - a indicacdo da existéncia de indicios suficientes da préatica do crime objeto
da investigacdo;

lIl - a qualificacdo do investigado ou acusado, ou esclarecimentos pelos quais
se possa identifica-lo, salvo impossibilidade manifesta devidamente justificada;

IV - a demonstracdo de ser a localizacdo de aparelhos de telefonia celular
estritamente necesséria; e

V - a indicacdo do codigo de identificacdo do sistema de comunicacao,
guando conhecido, e sua relacdo com os fatos investigados.

Art. 5° O requerimento ou a representacao sera distribuido e autuado em
separado, sob segredo de justica, devendo o juiz competente, no prazo maximo de
04 horas, proferir decisdo fundamentada, que consignard de forma expressa,
guando deferida a autorizacéo, a indicagéo:

| - dos indicios suficientes da pratica do crime;
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Il - do cddigo de identificacdo do sistema de comunicagado, quando conhecido,
e sua relagdo com os fatos investigados.

Art. 6° Contra decisao que indeferir o pedido de localizacdo de aparelhos de
telefonia celular cabera recurso em sentido estrito do Ministério Publico, podendo o
relator, em deciséo fundamentada, conceder liminarmente o pedido de localizag&o.

Paragrafo Unico. O recurso em sentido estrito tramitard em segredo de justica
e sera processado sem a oitiva do investigado ou acusado, a fim de resguardar a
eficacia da investigacao.

Art. 7° Do mandado judicial que determinar a localizacdo de aparelhos de
telefonia celular devera constar a qualificacdo do investigado ou acusado, quando
identificado, e o cddigo de identificacdo do sistema de comunicacdo, quando
conhecido.

§ 1° O mandado judicial sera expedido em duas vias, uma para a prestadora
responsavel pela comunicagao e outra para a autoridade que formulou o pedido de
pedido de localizacédo de aparelhos de telefonia celular.

8§ 2° O mandado judicial poderad ser expedido por qualquer meio idoneo,
inclusive o eletronico ou similar, desde que comprovada sua autenticidade.

Art. 8° A prestadora responsavel pela comunicacdo deverd implementar a
localizacéo de aparelhos de telefonia celular autorizada, no prazo maximo de vinte e
guatro horas, contados do recebimento da ordem judicial, ou no caso previsto no art.
3° desta Lei em 6 horas, sob pena de multa até o efetivo cumprimento da ordem,
sem prejuizo das demais sanc¢fes cabiveis.

§ 1° Cada 6rgdo publico e a prestadora de servicos de telecomunicacdes
envolvidos na localizacdo de aparelhos de telefonia celular devera ter mecanismos
de identificacdo de todos os colaboradores/servidores que tiveram acesso as
informacBes decorrentes da solicitacdo de localizacdo de aparelhos de telefonia
celular, bem como seus resultados até que se conclua a investigagéo criminal.

§ 2° A prestadora de servico de telecomunicacdes serd remunerada pelo
Poder Publico sempre que houver a efetiva utilizacdo de seus recursos tecnoldgicos
e facilidades de telecomunicag6es destinados a atender a determinacao judicial.

Art. 9° A execucdo das operacOes técnicas necessarias a localizacao de
aparelhos de telefonia celular serd conduzida pela autoridade policial e fiscalizagéo
do Ministério Publico.

Art. 10 — O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo de responsabilizagdo civil e criminal,
assegurado o devido processo administrativo:
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| — ndo cumprir 0s prazos previstos nos art. 3° e 8% multa de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), por infragéo;

Paragrafo Unico. As penalidades previstas no inciso | serdo aplicadas em
dobro no caso de reincidéncia.

Art. 11 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO:

A tecnologia pode facilitar de diversas formas a vida em sociedade. Além dos
beneficios ébvios é possivel que se extraiam beneficios reflexos de tal evolucéo.
Considerando que a tecnologia voltada a telefonia celular encontra-se num estagio
avancado e que, a cada dia, avangcam-se nas conquistas eletronicas criando assim
novos programas Uteis a populacdo, a presente proposta visa aproveitar esta
realidade no combate e prevencéao de ilicitos penais.

E necessario no entanto que haja amparo legal para o requerimento da
autoridade policial, munindo as operadoras de telefonia desse amparo para o
fornecimento das informagfes e tornando este exercicio mais eficiente e agil, o qual
€ possivel através do Boletim de Ocorréncia.

Instam ressaltar que as destinatarias do projeto em tela séo as operadoras de
telefonia celular pelo simples fato de serem estas as detentoras da informacao sobre
localizacdo dos usuéarios de seu servico. A norma poderia ser aplicada a qualquer
empresa do ramo privado que detivesse informacdes Uteis a investigacao policial. O
projeto de lei restringe a possibilidade ndo como forma de exclusdo, mas em
decorréncia da necesséria especificidade da proposta.

Certo dos beneficios decorrentes de eventual aprovacao do presente projeto
de lei, contamos com o apoio dos nossos pares no sentido de sua rapida apreciacao
e votagao tendo em vista a relevancia do assunto ora aqui discutido.

Sala das Sessdes em, 2 de fevereiro de 2010.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — Sédo Paulo

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| — RELATORIO

Versa o presente projeto de lei acerca da Versa o presente
projeto de lei sobre 0 acesso de autoridades as informacdes relativas a localizagéo
de aparelhos de telefonia celular. O digno autor propde disciplinar o chamado
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“‘rastreamento” de aparelhos celulares, para fins de investigagcéo criminal. Estabelece
gue a referida localizacédo dependera de autorizacao judicial, mediante requerimento
do Ministério Publico ou representacdo da autoridade policial. Reduz os prazos
pertinentes em caso de urgéncia e busca acelerar a tramitacdo dos procedimentos
necessarios a diligéncia. Institui recurso a ser manejado pelo Ministério Publico, no
caso de indeferimento da medida. Por fim, cuida de responsabilizar as prestadoras
do servico pelo ndo cumprimento do disposto na lei, cominando multas, a serem
dobradas na hipétese de reincidéncia.

Na Justificacdo o ilustre autor alega a necessidade do
disciplinamento em apreco, diante dos avancos tecnologicos que estimulam as
atividades criminosas, argumentando que o direcionamento da norma as operadoras
de telefonia celular se deve a especificidade conferida a delimitacdo do objeto da
proposicéo.

Apresentada em 2/2/2010, a proposicdo foi distribuida em
4/3/2010 as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI), de Financas
e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissfes, em regime de tramitacdo ordinaria.
Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Em 17/3/2010 foi designado relator o Deputado Laerte Bessa
(PSC/DF), o qual ndo ofereceu parecer. Tendo sido arquivado em 31/1/2011, por
término de legislatura, foi desarquivado em 16/2/2011 e encaminhado a CSPCCO
em 24/3/2011, reconstituido, tendo sido designado este relator em 04/04/2013.

Embora decorrido o prazo regimental sem apresentacdo de
emenda, em 12/5/2011 foi apensado o PL 1180/2011.

O PL 1180/2011, da Deputada Antbnia Lucia (PSC/AC),
pretende igualmente acelerar a prestacdo de informacdes sobre localizacdo de
aparelhos a policia federal e as policias judiciarias dos Estados e do Distrito Federal.
Estabelece o prazo de 24 horas e a informagéo da requisicdo ao Ministério Publico
em 48 horas, para fins de controle. Vincula a requisicdo a existéncia de inquérito
policial, responsabilizando a operadora pelo atraso no fornecimento dos dados.
Estabelece que o cliente podera desautorizar formalmente a concessionaria a
prestacdo de informacbes, ressalvando que na hipdtese de acionamento dos
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servicos de emergéncia, a empresa fica desobrigada, devendo fornecer os dados as
autoridades. Estabelece multas pelo descumprimento do disposto na lei,
estabelecendo-a em UFIR (Unidades de Referéncia Fiscal), a serem aplicadas em
dobro no caso de reincidéncia.

Na Justificativa, a autora cita episodio ocorrido em Rio
Branco/AC, que vitimou um adolescente. Argumenta que a policia ndo pode ficar
impedida de atuar pela falta desse instrumento, nos casos de crimes como
sequestros, roubos de veiculos com reféns, extorsdo e até mesmo homicidios.

Em 08/12/2011 foi apresentado o Parecer do Relator,
Deputado Mauro Lopes pela aprovagédo da proposicao principal, com substitutivo, e
pela rejeicdo do PL 1180/2011, apensado. Tal parecer nédo foi apreciado na Sesséo
Legislativa de 2011. Na Sessao Legislativa de 2012, o projeto foi retirado de pauta
em face da auséncia do relator em duas ocasides e, por fim, devolvido ao relator
(9/8/2012), pela retirada do projeto apensado (11/4/2012). Tendo sido retirado de
pauta outras vezes, por auséncia do Relator, foi redistribuido na atual Sess&o
Legislativa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo € pertinente por subordinar-se a
competéncia desta Comissao, nos termos do art. 32, inciso XVI, alineas “b”, “c”, “f" e

g” do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Comungamos com o Relator que nos antecedeu, Deputado
Mauro Lopes, ao elogiar o trabalho do ilustre autor. Nos termos de seu bem langado
Parecer, cujas minucias esclarecem com precisdo a finalidade do projeto e a
pertinéncia das alteracdes propostas, sentimo-nos honrados em adota-lo como
fundamento para nosso voto. O projeto sob andlise trara inequivoca agilidade as
acOes policiais necessarias nas situacoes delineadas no substitutivo ofertado. Tal
agilidade é extremamente necessaria, em especial nos casos de sequestro e
desaparecimento de pessoa, situacdes que confrangem as familias e aterrorizam as
vitimas. Por tal razdo, a fim de esmiucar as razbes da adocdo do substitutivo,
transcrevemos a seguir trecho do Parecer mencionado.
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Parabenizamos o autor pela iniciativa, diante da real necessidade de
disciplinar assunto tdo importante para a efetiva atuacao dos 6rgaos de
persecucado criminal, em especial das policias civil e federal, no intuito
principal de proteger a vida das pessoas e, secundariamente,
responsabilizar os perpetradores de crimes como sequestro, extorsdo
mediante sequestro, e roubo com restricao da liberdade da vitima.

Consideramos, porém, que a meritéria proposicao pretende atribuir ao
juiz obrigacdes que ele naturalmente ndo possui — 0 que vemos com
certa apreensdo — e que acaba procrastinando o processo. Numa
emergéncia, por exemplo, localizar autor ou vitima de crime em
andamento precisa ser “para ontem”. Mesmo que o delegado de policia
se sujeite a colocar o processo debaixo do braco e despachar
pessoalmente (entenda-se “tomar cha de cadeira”) com o juiz € o
promotor, a resposta levara semanas, ou meses, para chegar e nao
tera mais utilidade. Até o tempo que se perde para redigir a peca com
as informacdes que a redacao original do projeto requer pode custar a
vida do cidadao.

Em Brasilia mesmo houve um caso de latrocinio de um taxista, que
estava no porta-malas do veiculo falando ao celular com o prefixo de
emergéncia 190 e, apesar de todo o esfor¢co da policia militar e da
policia civil, s6 o cadaver dele foi encontrado horas mais tarde, pois a
operadora se recusou a “violar a intimidade do cliente e informar onde
o celular dele sinalizava”.

N&do obstante a inegavel validade da proposicdo, pretendemos,
portanto, em homenagem ao ilustre autor, contribuir para seu
aperfeicoamento, apresentando substitutivo global.

Quanto ao projeto apensado, em anexo, entendemos que nao deve
prosperar da forma como foi proposto. O prazo ali previsto, de 24 horas
para a informacdo, torna a medida totalmente in6écua nos caos
urgentes. Ja o prazo para controle do Ministério Publico condiciona o
atendimento da requisicdo, o que ndo vemos, igualmente, como
adequado, visto que pretendemos o controle post facto. A existéncia de
inquérito nem sempre € possivel, como no caso de sequestro com
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tomada de refém, bastando, na hipotese, a ocorréncia policial. No
substitutivo ofertado mantivemos a responsabilizacdo da operadora
pelo fornecimento inadequado das informacdes.

Quanto a desautorizacdo da prestacdo de informacgbes por parte do
cliente, cremos que seria um enorme retrocesso, na medida em que
qualquer delinquente adotaria essa medida. Ora, no substitutivo
propomos que os telefones dos infratores possam ser também
localizados, a fim de se desvendar o crime em andamento.

A hipoétese de obrigatoriedade de fornecimento se o usuario acionar o
servico de emergéncia poderia ndo cumprir a finalidade, uma vez que,
a titulo de exemplo, eventual sequestrador tomaria o cuidado de néo
deixar o sequestrado acionar o numero de emergéncia.

O estabelecimento das multas em Ufir é inadequado, pois esse
indexador foi extinto em decorréncia do disposto no § 3° do art. 29 da
Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, de conversdo da Medida
Provisoria 2095-76, de 13 de junho de 2001, a qual determina a
conversao para real (moeda) dos valores expressos naquele indice.

Passamos, portanto, a abordar o conteddo do substitutivo ofertado, do
gual ressaltamos os aspectos adiante analisados.

No art. 1° incluimos como objetivo da medida preconizada na norma
instruir, além da investigacdo criminal, a instrucdo processual penal.
Consideramos desnecessaria a expressdo "dos procedimentos
necessarios", bem como a mencdo de que deve estar o "aparelho
celular ligado", pois s6 nessa circunstancia pode ser localizado.
Desnecessario, igualmente, repetir o que ja consta do caput,
naturalmente removendo a necessidade de determinacéo judicial.

O § 1° foi desdobrado em incisos, para discriminar as duas situacoes
passiveis de ocorrer na localizagdo de aparelho celular, isto €, aquela
urgente, envolvendo risco e a referente apenas ao historico de
localizagbes, que podem auxiliar a investigagdo, no sentido de
comprovar alegado alibi ou recuperar o trajeto de alguém em
determinada ocasido. Assim, no inciso | enumeramos os tipos de
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meétodos de localizacdo, para ndo haver duvida. Os trés processos para
localizacéo séo ali referidos, que definimos adiante, do mais facil de se
trabalhar para o mais dificil, e mesmo que surja outro, esses
prevalecerao.

A seguir, explicamos a definicdo dos processos de localizacao
mencionados, que podem ser desconhecidas do leigo, para melhor
apreensao da matéria.

s

1) Orientacdo georreferenciada € a obtida por referéncias vetoriais
sobre mapas planos em formato eletrénico. E o principio de
funcionamento do GPS (sigla da expressao em inglés global positioning
system, sistema de posicionamento global) utilizado nos automdveis,
por exemplo. Tais referéncias apontam a posicdo provavel ou
aproximada do telefone sob procedimento de localizacdo. Ha aparelhos
gue trabalham com sinais GPS e os respectivos dados trafegam pela
rede celular, facilitando a localizacdo. A previsdo possibilita, por
exemplo, que a operadora preste as informacdes de forma gréfica,
facilitando os trabalhos, e por isso a orientacdo georreferenciada nao
pode ficar de fora do projeto.

2) Orientacdo cartesiana é a que usa os eixos “x”, “y” e “Z” para criar

coordenadas que indiquem a posi¢ao do alvo no planeta, onde “x” seria
a latitude, “y” a longitude e “Z” a altitude (ou altura em relagcéo ao nivel
do mar), a ser aplicada se o alvo estiver em um edificio de varios
andares, por exemplo. Essas informacdes podem ser trabalhadas tanto

pelo GPS georreferenciado (com mapas) quando pelo GPS “simples”.

3) O equivalente de uma estacéo radio-base € o aparato que venha
a substitui-la, mantendo os principios de funcionamento da telefonia
movel celular, o qual foi incluido para aplicacdo da lei quando houver
mudanca na tecnologia.

As ERB (estacdo radio base) funcionam com trés antenas (“x”, “y” e
“2”), cada uma cobrindo um arco de 120 dos 360 graus da “célula”, ou
seja, a area de cobertura. Ndo se aplicam diferencas nesse caso. O
endereco da ERB € o endereco fisico de onde ela esta instalada (rua,
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namero, bairro etc.). A indicacdo da antena prové alguma orientacéo
de direcdo com base no norte magnético da terra, apesar de ser
especificada em “leque” (exemplo: sinaliza na ERB tal, antena “y”, que
cobre de 255° a 15°) e a poténcia do sinal indica a distancia da
antena ao aparelho, em escalas que variam com a poténcia de trabalho
de cada antena. Quando o aparelho esta sinalizando em mais de uma
ERB, € possivel comparar os dois sinais e determinar um ponto de

localizacéo.

No mesmo inciso | aglutinamos a disposicdo do original art. 2°, para
melhor apreenséo do conceito.

Como art. 2° esta o art. 4° original, modificado. Ora, ndo faz sentido a
localizacdo de aparelho de telefone celular ficar sujeito a autorizacéo
judicial. Em caso de urgéncia, menos ainda, visto que, muitas vezes é
a vida da vitima que esta em risco. Nado sendo o caso de controle
judicial prévio para medida que néo interfere na privacidade de alguém,
dada a relatividade dos direitos individuais face ao interesse coletivo,
nao haveria razdo, igualmente, para comunicar tantas informacdes a
prestadora do servi¢co. O funciondrio certamente ndo estaria qualificado
para analise do mérito de precisdo da descricdo, suficiéncia dos
indicios, justificacdo da impossibilidade de qualificacdo e outras,
originalmente destinadas ao juiz, se fosse adotado o controle ex ante.
Tais informacdes serdo prestadas ao juiz posteriormente, a teor do art.
3° do substitutivo.

Cuidamos, entdo, de permitir ao delegado de policia a requisicdo de
localizac&o de aparelho de telefonia celular em casos de urgéncia, nos
quais propusemos a atuacdo singular da autoridade policial, com
poderes de requisicAo verbal, diretamente a prestadora, das
informacdes necessarias a localizacao de celular.

Uma das situacbes reputadas como de urgéncia é a que envolva
restricdo da liberdade ou iminente risco para a vida de alguém (inciso
). Isso inclui ndo s6 as situagBes de sequestro, extorsdo mediante
sequestro e roubo com restricdo da liberdade, como proposto no art. 3°
original, mas também as tomadas de refém, incluindo os casos de
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ameacas passionais, além das suspeitas de atentado e acbes de
carater terrorista. Imagine-se que ha noticia de um artefato explosivo
colocado em local de grande movimentacao popular e que seu disparo
sera feito pelo celular niamero tal. Terceiros, que poderdo ser vitimas,
estardo em risco de vida. No atentado em Madrid, em 11 de marco de
2004, onde foram detonados artefatos em estacbes de trem, as
explosbes foram acionadas por telefone celular.

Outra situacéo € a de desaparecimento de pessoa, que pode ser tanto
alguém perdido no meio da selva amazénica, o que nao raro acontece,
como alguém ferido em alguma expedicdo solitaria, além de
extraviados e pessoas subtraidas do convivio familiar. Entre esses, ha
0s casos de trafico de criancas e adolescentes para adocéo irregular
ou destas e de mulheres, para exploracdo da prostituicdo. Conta-se,
também, a cooptacdo de homens adultos, visando ao trabalho escravo,
por exemplo.

Por fim, consignamos a situacdo de investigacdo criminal em que a
comprovacdo da materialidade ou autoria de infracdo penal em
andamento dependa do imediato conhecimento da localizacdo do
infrator ou coisa afim. Essa circunstancia ocorre com frequéncia, por
exemplo, no trafico de drogas ou outra investigacdo em que a
informacdo de dado evento seja obtida por meio de telefone que se
encontre no local do fato.

Como visto, a requisicdo verbal se dara em situacdes extremas e pelo
menos a ocorréncia devera ser registrada pela delegacia responséavel
pela investigacdo, a fim de vincular os trabalhos a um fato. Como
exemplo, o famoso “sequestro-relampago”, onde seja conhecido o
namero do aparelho celular da vitima. Se for a localizacdo de telefone
utilizado pelo autor da infracdo penal, a identidade dele somente sera
conhecida depois da investigacdo e exigir isso para a concessao € o
mesmo que negar o atendimento a requisicdo. A requisicdo escrita
devera conter o numero do inquérito policial, pois presume-se que a
urgéncia nao seja emergente.

O controle judicial existira, nos mesmos moldes que hoje se aplica ao
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préprio inquérito policial: comunicacdo ao juiz e a corregedoria da
policia civil, nos termos do art. 3°, analisado adiante. Caberia, ainda, a
corregedoria compilar as informac6es das operadoras para confronto
com o que fosse informado pela autoridade solicitante, encaminhando
ao juiz o resultado. A vantagem € que a propria corregedoria podera
plotar eventuais abusos. Seguramente é mais pratico ter o trabalho da
comunicacdo depois de cumprida a diligéncia (e obtidas as
informacdes) do que convencer o juiz e 0 Ministério Publico de que tal
Sera preciso e esperar... esperar... esperar...

A busca por localizacédo de aparelho celular pela sinalizacdo com a
operadora é medida de mera localizacdo de pessoa, acdo que néao
carece de autorizacdo judicial ou vista do Ministério Pudblico: é
diligéncia a ser cumprida por ordem do delegado de policia na
investigacdo criminal e esta amparada, por assim dizer, pelo
inafastavel principio do imediatismo na acéo policial.

Se o legislador condicionar diligéncias de identificacdo ou localizacéo
de pessoas ao crivo do juiz (e a manifestagcdo do Ministério Publico),
lembrando que ndo ha sequer orientacdo constitucional nesse sentido,
em pouco tempo o delegado tera que representar ao juiz para acessar
controle de acesso de visitantes em empresas ou de hospedes em
hotéis e similares, instituindo verdadeiro juizado de instrucéo, instituto
afastado pelo constituinte de 1988.

Vemos como legitima a requisi¢cdo do Ministério Publico, nesse caso,
sim, mediante ordem judicial, na busca pelos extratos de sinalizacéo de
aparelho para fins de instrucdo do processo, a que chamamos de
“histérico de posicionamento”. Cuidamos de fazer inserir na requisigao
0 numero do inquérito policial ou do registro da ocorréncia, como forma
de vincular o pedido a um feito.

A partir desse dispositivo a expressao “prestadora de servico de
telefonia moével celular” foi mantida em todo o texto, para conferir-lhe
uniformidade.
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O § 1° condiciona a requisicdo a consignacao da natureza do fato investigado e
0 nuamero do inquérito policial ou, nos casos de urgéncia, do registro de
ocorréncia policial.

O 8 2° reproduz o art. 3° do projeto original, com outra redacgéao,
reduzindo-se o prazo a duas horas, nas hipoteses de requisicdo verbal.
A lei seria totalmente inGcua se, além de submeter-se a requisicdo a
controle judicial prévio, exigindo-se, ainda, a manifestacdo ministerial, o
prazo para a informacao fosse de seis horas. Numa situacdo dessas, 0
mandado judicial s6é seria expedido e a localizacdo feita no minimo um
dia depois da noticia de um sequestro, por exemplo. E praticamente
inutil saber a localizacdo de um celular, do sequestrador ou da vitima
em prazo tdo elastico. Além disso, a tecnologia atual permite que a
prestadora forneca tais informacdes no prazo de duas horas.

Inserimos mais trés paragrafos a este artigo, no sentido de fortalecer o
papel das corregedorias de policia, que indicardo as prestadoras quais
os delegados de policia estardo habilitados para fazer a requisi¢édo
verbal (8§ 3°). Aléem de ndo banalizar a medida, prevenindo eventuais
abusos, essa providéncia dota o controle interno policial de
protagonismo salutar para a efetividade da lisura da investigacéo
policial. Entendemos que deve haver um critério para a requisicdo e
gue o seu estabelecimento é atribuicdo da corregedoria.

A ideia, pois, € de que cada corregedoria de policia informe,
formalmente, para cada operadora, que naquela unidade federativa os
delegados de policia tais e tais estdo habilitados a receber a
informacéao requisitada verbalmente, declinando como a operadora fara
contato para prestar a informacdo. Pode ser um delegado por
delegacia, dois delegados, o superior de dia (ou equivalente), e assim
por diante. E uma forma n&o sé de criar limites aos requisitantes como
de garantir a operadora que a informacdo chegara para alguém
plenamente identificado e legitimado, eliminando-se o risco de um
terceiro de ma fé ligar para a operadora como se delegado de policia

fosse e receber as informacgdes indevidamente.
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Na hipotese, surgindo uma situacdo extrema, o delegado de plantéo
(por exemplo) faria o contato com a operadora, passando as
informacBes que precisa para as diligéncias e informando que o
delegado-chefe, o adjunto, o supervisor de dia ou o delegado da
unidade antissequestro recebera as informacfes. Esses ja estarédo
devidamente cadastrados com o0s respectivos contatos, cabendo ao
delegado de plantdo avisar a quem vai receber as informacfes o que
esta acontecendo.

O 8§ 4° trata de consignar expressamente que as operadoras devem
estar preparadas tecnicamente para atender as requisicdes. Talvez nédo
fosse necessario constar tal dispositivo no texto da lei, visto que a
prépria natureza cogente da norma as levaria a se preparar para isso.
Mas, tendo em vista o carater mercantil da atividade, ainda que haja a
possibilidade de ressarcimento das despesas, as operadoras poderiam
alegar falta de condi¢cdes técnicas, de pessoal especializado no horario
e outras circunstancias, de sorte que consideramos melhor pecar pelo
excesso.

Por fim, o § 5° estabelece um mecanismo de controle por parte das
corregedorias (controle interno) e do Ministério Publico (controle
externo), mediante acompanhamento das requisi¢cdes, a ser informado
pelas prestadoras do servico.

No art. 3° estabelecemos mecanismo redundante do controle interno e
do judicial a posteriori, devendo a autoridade requisitante comunicar ao
juiz e a corregedoria de policia os termos da requisicdo, as informacdes
previstas no mesmo art. 4° original, bem como o resultado da
investigacdo, na forma de instauracdo de inquérito policial, em flagrante
delito ou por portaria. Estabelecemos, pois, 0 prazo de 24 horas para o
delegado de policia comunicar ao juiz que tomou a medida, tratando-se
de mero dispositivo de controle. Nesse momento é que a autoridade
policial informa ao juiz os dados necessarios a efetivagdo do controle
judicial, pelo que mantivemos os incisos do original art. 4°.

Deste ponto em diante, alteramos a referéncia de “autoridade policial”
para “delegado de policia”, a fim de deixar claro a quem se destina a
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norma nesse tocante, ou seja, o titular da apuracdo das infracdes
penais. Entendemos que esse cuidado é necessario a fim de evitar a
improsperabilidade da proposicédo, como ja ocorrido noutros casos.

A instrucdo da comunicacdo com coépia da peca que instaura o
inquérito policial reforca a ideia de que para casos de urgéncia o
inquérito deve ser instaurado imediatamente, mediante prisdo em
flagrante ou por portaria. Referido mecanismo igualmente previne a
banalizacdo da medida. O § 1° excetua o conteudo das informacdes,
por Obvio, nas situacdes referidas no § 2° do art. 2° aquelas
conhecidas pela autoridade policial. Fazemos a necesséaria ressalva, no
§ 29 das situagbes em que a diligéncia ultrapassar o periodo
considerado. No 8 3° estipulamos que para fins do disposto no art. 10,
inciso 1l (aplicacdo de multa ao delegado de policia), o juiz, antes de
homologar a requisicdo, dara vista ao Ministério Publico, da
documentacdo encaminhada.

No art. 4° tratamos de outra hip6tese de localizacdo, que € a relativa ao
histérico de posicionamento, a qual, portanto, ndo requer a urgéncia
tratada no art. 2°, § 2°. Nesse caso houvemos por bem estabelecer o
rito analogo ao das quebras de sigilo telefénico. Embora ndo se trate
exatamente disso, a providéncia previne eventuais abusos no
conhecimento de itinerarios seguidos por pessoas investigadas. O
deferimento ficara sujeito ao prudente julgamento do magistrado, apos
a competente manifestagao ministerial.

Admitimos tanto o pedido tanto por representacdo do delegado de
policia quanto por requerimento do Ministério Publico, nas fases
investigatoria e processual, respectivamente (8 1°).

O § 2° reproduz, modificada, parte do art. 5°, quanto a justificativa para
o pedido, isto €, se tal providéncia for necessaria a elucidacdo de
materialidade e autoria de infragéo penal.

O 6rgéo do Ministério Publico sera ouvido, em 48 horas, se o pedido
partir do delegado de policia, nos termos do 8§ 3°.
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Como 8§ 4 reproduzimos, igualmente, parte do contetudo do original art.
5° do projeto, adaptado. Suprimimos o0s incisos, pois nhada
acrescentam, visto que na fundamentacédo, condicdo necessaria de
toda deciséo judicial, o juiz analisara as razbes de fato e de direito que
Ihe promoveram o convencimento, bem como indicara os dados
necessarios a execucao da ordem, sob pena de sua inexequibilidade.
Como o dispositivo ndo alberga a hipétese de urgéncia nem a de
localizacdo contemporanea, o prazo foi dilatado para 48 horas para a
manifestacdo ministerial e 72 horas para a deciséo, de forma a evitar o
assoberbamento da promotoria e do juizo, diante de prazos mais
urgentes que se lhes demandam cotidianamente.

Essa espécie de medida, ainda néo positivada, sera de grande valia na
investigacao criminal, podendo ser utilizada mesmo durante a instrugcéo
processual, mediante requerimento do Ministério Publico, a teor do § 1°
do artigo. Vemos como legitima a requisicdo do Ministério Publico na
busca pelos extratos de sinalizacdo de aparelho celular para fins de
instrucao do processo criminal.

Na redagdo do art. 5° inserimos a possibilidade de recurso da
autoridade policial, na modalidade de reconsideragéo, providéncia que
reputamos extremamente (til, diante dos inumeros casos de
indeferimento de medidas cautelares, muitas das vezes com base em
manifestacbes ministeriais em contrario ao postulado. Suprimimos a
referéncia a decisdo fundamentada e concessédo liminar, por serem
situagdes inerentes a qualquer deciséo recursal, considerando-se que
o relator pode decidir contra a decisdo recorrida, sendo esta, na
verdade, a razao do recurso.

O 8§ 1° reproduz o paragrafo Unico original, consignando a
reconsideracdo, enquanto o 8 2° aglutina as disposi¢bes do art. 7°
original, cujo caput foi suprimido por dispor, igualmente, sobre
conteudos necessarios a qualquer deciséo do juiz.

O original 8§ 1° do art. 8° foi transformado em art. 6° do qual
suprimimos o vocabulo “colaboradores”, por considera-lo perndstico,
fazendo ligeira adaptacao da redagéao.
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O art. 7° foi apenas adaptado as disposi¢cdes anteriores, mantendo o
prazo de 24 horas para requisicdo ordinaria e ressalvando o prazo da
requisicdo de carater urgente, nos termos do art. 2°, 8 2° Inserimos
nesse artigo o paragrafo unico, para disciplinar a duracéo da prestacéo
das informacdes. Esta se dara até que a autoridade requisitante
informe a desnecessidade. Além disso, estabelecemo-la para tempo
real na hipotese de urgéncia, o que nao havia sido disciplinado na
proposicdo, mas consideramos essencial, sob pena de se comprometer
toda a investigacao.

O paragrafo unico alude que a dispensa da prestacao das informacdes
sera noticiada ao juiz pela autoridade requisitante. Sendo esta o
delegado de policia, informara também a corregedoria. Enfim, o
controle judicial e o controle interno da atuacdo dos delegados de
policia.

O 8§ 2° do mesmo artigo transformamos em art. 8°, autbnomo,
concedendo as prestadoras a faculdade de apresentar projeto para
custeio das despesas decorrentes do disposto nesta lei, a serem
financiadas pelo Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (Fistel),
visto que a Lei n. 5.070, de 7 de julho de 1966, que instituiu o referido
fundo j& contempla a hipotese. Cremos que essa providéncia € mais
consentanea com a finalidade do referido fundo, que a simples
previsdo de remuneracao pelos cofres publicos sem determinar a fonte.
Esse projeto seria ex post, uma vez que a operadora ndo tem como
estimar a demanda. O texto proposto objetiva ndo gerar custos
adicionais as operadoras, que, naturalmente, os repassariam as tarifas,
em prejuizo do consumidor. Pretende, igualmente, ndo criar para 0s
entes federados despesas que eles ndo poderiam arcar, pois 0
desembolso depende de procedimentos legais, além do que a
imposicao seria inconstitucional. Consideramos, pois, adequado que as
multas recolhidas ao Fistel, nos termos do art. 12 do substitutivo,
financie o combate ao crime.

Suprimimos o original art. 9° uma vez que as operacdes técnicas
ocorrem dentro das operadoras e ndo sofrem intervencdo de policiais
nem podem ser fiscalizadas pelo Ministério Publico, salvo se se
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dispusesse de um plantdo em cada operadora, o que se nos afigura
impossivel.

Como art. 9° inserimos a obrigacdo de as prestadoras manterem 0s
registros por cinco anos, o que facilitara a solicitacdo de historicos de
localizacéo.

O original art. 10 tem 0o mesmo numero no substitutivo, no qual
discriminamos as espeécies de condutas infracionais e respectivas
multas, o que nos pareceu incompleto na redacdo do projeto, o qual
consignava apenas um inciso. Suprimimos as consignacdes de “sem
prejuizo de responsabilizagao civil e criminal” e “assegurado o devido
processo administrativo” por serem desnecessarias, pois a lei ja trata
de cada caso. Sem o devido processo, qualquer que seja ele, o
procedimento € nulo; puni¢do civil por descumprimento de preceito
legal ndo exime ninguém do alcance civil ou criminal sobre a conduta e
seu responsavel.

Cuidamos de manter a aplicacdo pelo dobro da ultima multa aplicada
no caso de reincidéncia, no intuito de desestimula-la o quanto possivel
(8 1°. Impusemos como condutas infracionais, além do
descumprimento de prazo, a ndo prestacdo da informacdo ou sua
prestacdo parcial como a mais grave, a prestacdo de informacdo néo
autorizada ou a terceiro e, tendo como destinatario a autoridade policial
ou terceiro de ma fé, a requisicao indevida.

Na primeira hipétese, o montante arrecadado sera destinado ao Fistel
(8 2°). Na segunda, a fundo de reequipamento das for¢as de seguranca
publica ou equivalente, e na falta deste, também ao Fistel, visto que o
destinatario mais comum, ai, da sancao repressiva, sera o delegado de
policia (8§ 3°).

Por derradeiro estipulamos o prazo de noventa dias para a entrada em
vigor da lei, por considerar prudente conceder tal prazo para adaptacao
das prestadoras no sentido de atender plenamente as requisicdes a
partir da vigéncia da norma (art. 11).
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Esclareca-se, por fim, que o sistema proposto funcionara mesmo nos
caos de utilizacdo da modalidade pré-pago, o0s quais sao
obrigatoriamente cadastrados, conforme teor da Lei n. 10.703, de 18 de
julho de 2003, que dispde sobre o cadastramento de usuarios de
telefones celulares pré-pagos e da outras providéncias.

Ao concluir a transcricdo do Parecer, concluimos que o Estado
nao pode ficar omisso face a criminalidade ascendente, sendo seu dever proteger o
cidaddo acossado pelos predadores cruéis que nos assaltam no cotidiano. Nos
termos do proprio permissivo constitucional, os direitos fundamentais devem ser
relativizados diante do interesse publico, mormente quando os pretensos direitos dos
delinquentes séo contrapostos aos legitimos direitos de suas indefesas presas.

Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n. 6726/2010, na forma do SUBSTITUTIVO ofertado pelo relator que nos
antecedeu nesta Comissao, na Sessao Legislativa de 2011.

Sala da Comissédo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 6.726, DE 2010
(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Dispbe sobre o acesso de autoridades as
informacdes relativas a localizagéo e historico de
posicionamento de aparelho de telefonia celular.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o acesso de autoridades as
informacdes relativas a localizagdo e historico de posicionamento de aparelho de
telefonia celular, para fins de investigacao criminal e instrugdo processual penal.

8 1° Para os fins desta lei, considera-se:
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| — localizacdo de aparelho de telefonia celular: a orientacéo
georreferenciada ou cartesiana, baseada em sinalizacdo do aparelho nas estacdes
radio-base, ou equivalentes, que indiguem a posicdo do aparelho segundo o
endereco da estacdo, a antena de sinalizacdo e a poténcia do sinal ou, ainda, por
triangulacdo ou outro processo, a posicdo 0 mais aproximada possivel do aparelho,
a ser fornecida pela prestadora de servico de telefonia movel celular, ressalvado o
sigilo do conteudo das ligacdes telefbnicas;

Il — histérico de posicionamento de aparelho de telefonia
celular: as informacdes mencionadas no inciso | deste artigo, registradas em
determinado periodo.

§ 2° O disposto nesta lei aplica-se a localiza¢ao ou historico de
posicionamento de aparelho de telefonia celular que utilize o Servico Movel Pessoal
— SMP.

Art. 2° O delegado de policia podera requisitar, verbalmente ou
por mensagem eletronica, diretamente a prestadora de servico de telefonia movel
celular, a localizacdo de aparelho de telefonia celular em qualquer dos seguintes
casos:

| — restricAdo da liberdade ou iminente risco para a vida de
alguém;

Il — desaparecimento de pessoa;

Il — investigagcdo criminal em que a comprovacdo da
materialidade ou autoria de infracdo penal em andamento dependa do imediato
conhecimento da localizagcéo do infrator ou coisa afim.

1° No ato de requisicdo devera ser informada a natureza do
fato investigado e o numero do inquérito policial ou, nos casos de urgéncia, do
registro de ocorréncia policial.

§ 2° A prestadora de servi¢o de telefonia mével celular colocara
a disposicéo do delegado de policia as informacdes requisitadas, no prazo de duas
horas.

§ 3° Cabe a corregedoria de policia indicar as prestadoras de
servico de telefonia mével celular os delegados de policia habilitados para requisitar
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verbalmente e receber informacdes de localizacdo de aparelho de telefonia celular,
com o0s respectivos meios de contato, bem como estabelecer as normas de
procedimento para controle das requisi¢coes.

8 4° As prestadoras de servico de telefonia moével celular
deverdo manter canais técnicos para recebimento de requisicbes verbais e
fornecimento das informac¢des aos delegados de policia habilitados.

8 5° A prestadora do servico de telefonia modvel celular
encaminhara, quinzenalmente, a corregedoria de policia e ao Ministério Publico,
extrato das requisi¢cdes recebidas, indicando o nimero da linha telefénica objeto de
localizagéo, o nome do respectivo assinante, se conhecido, o nome do delegado de
policia requisitante, o nUmero do inquérito policial ou da ocorréncia policial e, se for o
caso, a razéo do ndo atendimento.

Art. 3° A requisicdo formulada verbalmente pelo delegado de
policia devera ser por ele comunicada a respectiva corregedoria e ao juiz em vinte e
guatro horas, por escrito, instruido com copia da portaria de instauracdo do inquérito
policial ou do auto de prisdo em flagrante, contendo:

| — descricdo precisa dos fatos investigados;

Il — indicag&o da existéncia de indicios suficientes da prética do
crime objeto da investigacao;

Il — qualificacéo do investigado ou esclarecimentos pelos quais
se possa identifica-lo, salvo impossibilidade manifesta devidamente justificada;

IV — demonstracdo de ser a localizacdo de aparelho de
telefonia celular estritamente necessaria e o tempo decorrido para resposta a
requisicao;

V — designagdo do codigo de identificacdo do sistema de
comunicacéo e de sua relagcdo com os fatos investigados.

8 1° Na hipotese dos inciso | e Il do art. 2° as informacdes
prestadas pelo delegado de policia resumir-se-do aquelas conhecidas.

§ 2° Se a diligéncia ultrapassar o periodo definido no caput, a
comunicacédo ao juiz devera ser feita em até vinte e quatro horas de seu término.
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§ 3° Para fins do disposto no art. 10, inciso lll, o juiz, antes de
homologar a requisicdo, dara vista ao Ministério Publico, da documentacao
encaminhada.

Art. 4° O juiz podera determinar, no interesse da persecucao
criminal, o fornecimento, pela operadora de telefonia movel celular, de historico de
posicionamento de aparelho de telefonia celular.

8 1° O pedido sera formulado, durante a investigacdo criminal
mediante representacdo do delegado de policia ou, durante a instru¢do processual,
mediante requerimento do Ministério Publico.

§ 2° O pedido deve conter dados que indiqguem a relevancia da
medida a prova do fato ou da autoria, o periodo considerado e o codigo de
identificacdo do aparelho ou da linha telefénica.

8 3° Na hipotese de representacdo do delegado de policia, o
Ministério Publico sera ouvido no prazo de quarenta e oito horas.

8§ 4° O pedido sera distribuido e autuado em separado, sob
segredo de justica, devendo o juiz decidir no prazo de setenta e duas horas.

Art. 5° Contra decisdo que indeferir o pedido de histérico de
posicionamento de aparelho de telefonia celular cabera recurso em sentido estrito do
Ministério Publico e pedido de reconsideracédo do delegado de policia.

§ 1° O recurso em sentido estrito e o pedido de reconsideracéo
tramitardo em segredo de justica e serdo processados sem a oitiva do investigado
ou acusado, a fim de resguardar a eficacia da investigacao.

§ 2° O mandado judicial sera expedido em duas vias, uma para
a prestadora de servigo de telefonia movel celular e outra para a autoridade que
formulou o pedido e podera ser encaminhado por qualquer meio idéneo, inclusive o
eletrénico ou similar, desde que comprovada sua autenticidade.

Art. 6° As informacdes requisitadas deverao ser fornecidas pela
prestadora de servico de telefonia movel celular até que a autoridade requisitante
informe a desnecessidade e:
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| — em se tratando das situacdes previstas no art. 2°, de forma
a obter a localizacdo em tempo real;

I — em se tratando de histérico de posicionamento, em
periodicidade néo inferior a vinte e quatro horas, se outra superior ndo for assinada
pela autoridade requisitante.

Paragrafo Unico. Dispensada a prestacdo das informacdes,
disso noticiara ao juiz a autoridade requisitante e, sendo esta o delegado de policia,
também a corregedoria.

Art. 7° Os funcionéarios da prestadora de servico de telefonia
movel celular e os servidores envolvidos na localizacdo de aparelho de telefonia
celular que tiverem acesso as informacdes requisitadas deverao ser identificados e
autenticados por mecanismos adequados para tanto.

Art. 8° A prestadora de servico de telefonia mével celular
poderd apresentar projeto para custeio, pelo Fundo de Fiscalizagcdo das
TelecomunicacOes (Fistel), das despesas diretamente decorrentes do recebimento
das requisicdes, geracdo e entrega das informacdes e outras despesas ou custos
adicionais de que trata esta lei.

Art. 9° As prestadoras de servigo de telefonia movel celular
manterdo, para os efeitos desta lei, pelo prazo de cinco anos, os registros de
localizacdo dos aparelhos de telefonia celular nos periodos que tenham utilizado
linha sob sua administracao.

Art. 10. O descumprimento injustificado do disposto nesta lei
sujeitara o infrator as seguintes penalidades, por infracdo, sem prejuizo de
responsabilizacao civil e criminal, assegurado o devido processo administrativo:

| — ndo prestar informacao solicitada, presta-la parcialmente ou
sustar a prestacdo antes de a autoridade requisitante dispensa-la: multa de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais);

Il — descumprir prazo, prestar informagéo ndo autorizada ou
prestar informacao a terceiro ndo legitimado: multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

Il — requisitar informagdo indevidamente: multa de R$
10.000,00 (dez mil reais).
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§ 1° As penalidades previstas no caput serdo aplicadas pelo
dobro da ultima aplicada, no caso de reincidéncia.

§ 2° As penalidades previstas nos incisos | e Il serdo aplicadas
pela agéncia reguladora do servi¢o de telecomunica¢des, mediante comunicacao da
infracdo pelo juiz ou pela corregedoria de policia, e os valores arrecadados
reverterdo em favor do Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicacdes (Fistel).

§ 3° A penalidade prevista no inciso Il sera aplicada pelo juiz e
reverterd a fundo de reequipamento das forcas de seguranca publica, ou
equivalente, e na falta deste, ao Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicactes
(Fistel).

Art. 11. Esta lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicacéo oficial.

Sala da Comissédo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordindria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n°®
6.726/2010, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Efraim Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Otavio Leite - Presidente; Jodo Campos, Alessandro Molon e Otoniel
Lima - Vice-Presidentes; Assis do Couto, Dalva Figueiredo, Delegado Protégenes,
Efraim Filho, Enio Bacci, Fernando Francischini, Guilherme Campos, Hugo Leal,
José Augusto Maia, Junji Abe, Keiko Ota, Major Fabio, Paulo Freire e Pinto Itamaraty
- Titulares; Amauri Teixeira e Lincoln Portela - Suplentes.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2013.

Deputado OTAVIO LEITE
Presidente
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O projeto em exame trata dos procedimentos para obtencéo da
localizacdo do assinante de servico de telefonia movel por parte de autoridades
policiais para fins de investigacdo criminal. A proposta apresentada pelo Dep.
Arnaldo Faria de Sa determina que, a pedido do Ministério Publico ou de autoridade
policial, o juiz responsavel devera proferir decisdo sobre a solicitacdo em até quatro
horas. ApoOs o recebimento da notificacdo judicial, a operadora de telefonia devera
informar a localizacdo do assinante em até seis horas em casos de extorsao,
ameacas a liberdade ou risco de vida, e em até vinte e quatro horas para os demais
casos.

A proposicéo tramita em conformidade com o inciso Il do art.
24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, estando sujeita a apreciacao
conclusiva das Comissdes, tendo sido distribuida para exame de mérito as
Comissbes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO),
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informética (CCTCI) e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC). Esta ultima também devera se manifestar sobre a
constitucionalidade e juridicidade, conforme o art. 54 do mesmo Regimento.

Na CSPCCO, a matéria foi aprovada com SUBSTITUTIVO
oferecido pelo relator Dep. Efraim Filho. Como forma de dar maior celeridade a
obtencédo da localizacdo, a nova proposta inverte a sisteméatica proposta no projeto
original. Na versédo aprovada as operadoras de telefonia celular sdo obrigadas a
fornecer a localizacao de usuarios dos servicos quando requisitadas diretamente por
delegados de policia no prazo maximo de duas horas. O juiz pode determinar ainda
o fornecimento do histérico de posicionamento do assinante, o qual devera ser
fornecido em até 24 horas. Para fins de controle, o delegado devera informar a
respectiva corregedoria e ao juiz sobre os pedidos de localizacdo requisitados
verbalmente no prazo maximo de vinte e quatro horas da solicitacdo. Além de
detalhar as varias etapas de tramitacéo do pedido e os dados a serem apresentados
gue justifiguem a requisicdo da localizacdo, o substitutivo também determina que,
caso 0 juiz considere como injustificada a requisicdo das informacdes, o delegado
podera ser multado em R$10.000,00 (dez mil reais).
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O projeto estabelece também que as operadoras poderdo
apresentar projeto para o custeio das despesas decorrentes do fornecimento das
informacdes de que trata o projeto, a ser ressarcido com recursos do Fistel (Fundo
de Fiscalizacao das Telecomunicacdes).

No inicio do més de abril de 2014, ap6s Audiéncia Publica
ocorrida na CCTCI para discussdo da proposicao, foi apresentado parecer pela
aprovacao do projeto de lei na forma do Substitutivo aprovado na CSPCCO, com
quatro subemendas. Tendo entrado na pauta de votacdo da CCTCI em 23/04/2014,
o parecer foi retirado de pauta por esta relatora.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Brasil possui historico generalizado de inseguranca. Praticas
de extorsao, “sequestros-relampago”. Ademais, o crime organizado ser comandado
de dentro de presidios é fato corriqueiro e fartamente noticiado nos meios de
comunicacgdo. Infelizmente a tecnologia tem sido utilizada como aliada na
perpetuacdo de crimes. Além disso, também de maneira desafortunada para alguns
casos, 0 arcabouco legal engessa a atuacao policial. Pela sistematica em voga,
propria de estados democraticos, a obtencdo de qualquer dado acerca de
assinantes, desde seu codigo de acesso até a escuta telefénica passando pela
localizacdo geografica do chamador, depende de instrucdo judicial. Porém, em
casos como de “sequestros-relampagos” a policia fica impossibilitada de agir de
maneira rapida para investigar e solucionar o ilicito. O relator do projeto na
Comissdao de Seguranca cita em seu parecer o caso de latrocinio de um motorista de
taxi que, preso no porta-malas de seu carro e em contato com a policia pelo 190,
nao pode ser localizado, pois a operadora nédo tinha recebido ordem judicial e néo
poderia quebrar o sigilo de seu assinante.

Foi com o intuito de solucionar essas lamentaveis situacfes
que este PL foi apresentado. Entendemos que o projeto original foi aperfeicoado
pelo Substitutivo aprovado na Comissdo precedente, afeita a area de seguranca
publica, ao inverter a tramitacdo da quebra da localizacdo. Passar o controle das
solicitacdes de localizacao pelas autoridades judiciais para uma analise posterior a
obtencéo da localizacdo imprime celeridade operacional aos efetivos policiais, o que
contribui para o desfecho com maior possibilidade de sucesso por parte das forcas
de seguranca.
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Passando diretamente ao mérito desta Comisséo, entendemos
gue o0 novo controle proposto a sistematica de obtencéo da localizacdo do assinante
assegura a manutencdo da privacidade e do direito constitucional ao sigilo nas
comunicacdes. Temos essa compreensao, pois o fornecimento da localizacdo é
autorizado apenas para casos especificos que requerem urgéncia (caso dos
“sequestros-relampagos”), e aqueles pedidos considerados indevidos poderao
ensejar aplicacdo de multa e outras penalidades a autoridade policial diretamente
envolvida com a requisi¢cdo. De maneira adicional, também somos do entendimento
de que o direito fundamental de privacidade e de inviolabilidade das comunicacfes
nao é transgredido, pois o Substitutivo ndo determina 0 acesso aos conteudos das
comunicacoes.

Em que pese ndo ter davidas acerca da necessidade da
medida proposta, com o intuito de coletar subsidios adicionais que me auxiliassem
na elaboracdo do Parecer a matéria, optei pela realizacdo de Audiéncia Publica para
o debate do tema. Com esse objetivo, no dia primeiro de abril de 2014
compareceram a esta Comissdo representantes da Policia Federal, Anatel,
Procuradoria-Geral da Unido (PGR), Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil
e da Policia Civil do Distrito Federal. Todos os representantes, sem excecao,
mostraram-se favoraveis ao projeto, o que nos da maior seguranca para a
aprovacao da matéria.

Com base nesse entendimento favoravel e unanime,
apresentei meu parecer no inicio do més de abril com quatro subemendas ao
Substitutivo aprovado na Comisséo anterior, a CSPCCO. Apesar do alto nivel de
consenso com a iniciativa, os debates mostraram que ainda existiam pontos a serem
aperfeicoados e, portanto, optei por retirar a matéria de pauta para reestudar o
assunto. Ap6s novas rodadas de proficuos debates e tendo recebido diversas
contribuicdbes dos setores envolvidos cheguei a maturacdo necessdaria para
reformular meu parecer e apresentar as mudancas na forma de um novo
Substitutivo. Saliento que o novo texto que ora apresento continua a se nutrir do
parecer aprovado na Comissdo precedente e nossa contribuicdo busca o
aperfeicoamento do trabalho realizado por aquele colegiado.

Imbuido desse espirito de apenas aperfeicoar o procedimento
proposto pelo colegiado da area de seguranca publica e me atendo, somente, aos
assuntos pertinentes ao mérito desta Comissao, resolvi ndo interferir na sistematica
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adotada ou na definicdo das autoridades envolvidas com o rito processual das
solicitacbes de informacdes. Assim, mantive intocado o papel das diversas
autoridades abrangidas pelo projeto, isto €, apenas os delegados de policia poderdo
requisitar as informacdes de localizacdo, e os membros do Ministério Publico, em
linhas gerais, fiscalizardo, dardo vistas e instruirdo as solicitacbes em momento
posterior. Ademais, esse assunto certamente sera tratado, e com maior
aprofundamento, no proximo colegiado, a Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que tera que analisar a matéria, também, quanto ao seu mérito.

Passarei a descrever, neste meu Voto, as alteragcdes propostas
ao projeto e ao Substitutivo.

Art. 1°

Optei por redefinir de maneira mais simples e objetiva os
termos “localizagao” e “histérico de posicionamento”, de modo a deixar o texto mais
neutro do ponto de vista tecnoldégico. Como forma de dirimir eventuais
guestionamentos acerca da abrangéncia da Lei, circunscrevi o alcance temporal da
coleta das informacdes, iniciando a obrigatoriedade de registro dos dados na data da
requisicao, e apenas para aqueles casos que “guardem necessaria correlacdo com o
objeto da investigacédo criminal ou da instru¢éo processual penal”.

Ainda no § 2° desse artigo, a redacdo proposta no Substitutivo
da Comissédo de Seguranca aponta especificamente para o Servico Movel Pessoal
(SMP). Ocorre, no entanto, que ha outro servico mével, chamado Servico Mével
Especializado, que funciona de maneira similar ao SMP. Assim, tendo em vista que
os ilicitos que se quer coibir podem ser praticados contra qualquer cidadao,
independente do servico de telefonia movel utilizado, entendemos que o texto deva
ser aplicavel para todos os servicos moveis, qualquer que seja a denominacdo
atualmente dada ao servi¢co. Nesse sentido, incluimos todos os modos de telefonia
movel, alterando, para isso, a redagao do dispositivo para “servico de telefonia movel
celular”, assim como é utilizado em outros pontos do Substitutivo, padronizando-o.

Por fim, inclui novo paragrafo que remete a regulamentacao da
Anatel a definicdo dos critérios técnicos e operacionais para o fornecimento das
informacdes de localizacao.
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Art. 3°

O primeiro reparo diz respeito ao caput do artigo. Como
salientado pelo representante da PGR, a requisicdo de quebra da localizacéo,
guando realizada por meio de mensagem eletrbnica, também merece escrutinio
posterior. No caput do referido artigo do Substitutivo, que trata da comunicacao das
solicitacdes a corregedoria e ao juiz, ndo ha mencdo a necessidade do aviso da
guebra da localizacdo as autoridades de controle, quando a solicitacdo for feita por
meio de mensagem eletrénica. Dessa forma, incluimos a expressao “ou por
mensagem eletrénica” no texto, para que estas solicitacdes também sejam objeto de
controle posterior.

Ainda no mesmo artigo, percebemos que falta a comunicacao
posterior ao maior interessado, o assinante, da quebra de seu sigilo de localizacao,
para os casos de risco a vida ou desaparecimento. Nesse sentido, de modo a
aumentar a seguranca das comunicagles, oferecendo uma camada adicional de
controle a sistematica e no intuito de coibir eventuais abusos, optamos por oferecer
um novo paragrafo ao mencionado artigo. Pelo novo § 4°, dispomos que o assinante
do servico deverd ser notificado da quebra, apenas para o0s casos de
desaparecimento e risco iminente a vida, pelo delegado e pela operadora, por carta
e no prazo maximo de sete dias.

Art. 6°

Temos a compreensdo de que a manutencdo da quebra do
sigilo da localizacdo de assinantes por prazo indeterminado € excessiva. Por outro
lado, em casos de iminente risco a vida, objeto primario deste projeto, o inicio
imediato do monitoramento, por um certo periodo de tempo, se faz necessério para
o rapido esclarecimento e o desfecho da ac¢éo policial. Assim, julgamos que 0 uso
desta nova lei para o monitoramento da localizagdo do usuério deva ser limitado a
guinze dias somente. Se o delegado de policia julgar pertinente uma acao mais
prolongada, a autoridade podera requerer ao juiz a manutencdo da quebra da
localizacdo e até a quebra do sigilo das comunicacbes do assinante pelas vias
normais, isto € valendo-se das disposi¢cdes da Lei das Escutas Telefonicas, Lei n°
9.296/96.
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Art. 7°

Entendemos que a identidade dos trabalhadores das
operadoras de telefonia deve ser preservada por ser desnecessaria para o curso das
investigagdes e pelo fato de que o seu conhecimento expbe essas pessoas a
perigos, ameacas ou retaliagdes por parte de criminosos. Nesse sentido, oferecemos
um adendo ao caput do artigo em questdo que assegura a preservacdo da
identidade desses colaboradores.

Art. 8°

O projeto indica a possibilidade de ressarcimento financeiro as
operadoras pelos custos no fornecimento das informagdes solicitadas. Os recursos,
tanto na proposta original quanto no substitutivo, sairiam do Fundo de Fiscalizacéo
das Telecomunicacdes - Fistel. Julgamos a medida inadequada pelo fato de o Fistel
ser o fundo constituido “para cobrir despesas feitas pelo Governo Federal na
execucao da fiscalizacdo de servigcos de telecomunicagdes”, tal como descrito no art.
1° da Lei do Fistel, lei n® 5.070/66. Cabe ressaltar que taxas, tal como descrito na
Constituicao Federal, art. 145, inciso I, sao tributos instituidos:

“...em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cao”.

Assim, recursos provenientes de taxas do exercicio do poder
de policia ndo poderiam ser utilizados para remunerar operadoras de telefonia pela
prestacao de facilidades decorrentes da operacéo dos servicos.

Ainda com relagcéo a esse tema, 0 0rgao regulador ja adotou
posicionamento contrario a remuneracdo das operadoras pelo fornecimento das
informacgdes de localizagdo. Em dezembro de 2013, a Anatel aprovou a Resolugéo
627, que determina que, para as ligacdes aos servicos publicos de emergéncia, as
prestadoras do Servico Movel Pessoal deverdo encaminhar aos oOrgaos de
seguranca a localizacéo do telefone chamador, e que “ndo sera devido qualquer tipo
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de remuneragao” por esse servico. Portanto, € de nosso entendimento que o
fornecimento das informacdes ndo deve ensejar ressarcimento.

Nesse sentido, oferecemos nova redacdo ao artigo em
guestdo, determinando expressamente que o fornecimento das informacfes nao
implicara pagamento as operadoras. Por outro lado, mediante a introducéo de novo
paragrafo ao artigo, o projeto determina também, de maneira clara, que a
obrigatoriedade da disponibilizacdo gratuita das informacf8es cessa no ambito das
instalacdes e dos sistemas das operadoras, cabendo aos 6érgdos de seguranca
realizarem os investimentos em equipamentos e em conectividade para 0 acesso
aos dados disponibilizados de maneira ndo onerosa.

Art. 9°

Entendemos que a guarda prévia, por cinco anos, e
indiscriminada do histérico de localizacédo de todos os assinantes das operadoras se
constituiria em monitoramento excessivo dos usuarios por parte do Estado e das
operadoras, 0 que ndo se coaduna com o estado democratico de direito em que
vivemos na atualidade. O monitoramento pelos governos e grandes corporacfes ja
foi inclusive objeto de extensos debates durante a tramitacdo do Marco Civil da
Internet, que redundou na aprovacao da Lei n°® 12.965/2014. Naquele instrumento,
foi aprovado o limite maximo de um ano para a guarda compulsoria dos registros de
conexdo a rede dos internautas pelas operadoras de telecomunicacoes.

Entendemos que o objeto desta matéria, a localizacdo do
assinante, guarda total paralelismo com os registros de conexdo a internet de que
trata o Marco Civil, portanto, entendemos que o prazo de guarda deva ser igual, isto
€, limitado a um ano. Ademais, nos apropriamos do mesmo dispositivo que foi
aprovado naquela lei no que diz respeito a seguranca dos dados. Para tanto,
transpusemos para 0 nosso Substitutivo o mesmo dispositivo daquela Lei que
impede que as operadoras terceirizem a guarda, e, portanto, a responsabilidade

sobre os dados.

Art. 10
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Na questdo das penalidades, especificamos que apenas a
requisicdo indevida de localizacdo ou de historico ensejara pagamento da multa de
que trata o projeto. Requisi¢Oes indevidas de outro tipo de informacdes ndo serao
tratadas por esta Lei.

Para efeito de aplicacdo das penalidades a operadora,
incluimos um novo paragrafo determinando que o prazo para o fornecimento das
informacBes somente podera passar a contar quando do recebimento formal do
pedido, nos termos da regulamentacdo. Isso se faz necessario para evitar
dubiedades na interpretacdo do dispositivo e minimizar a aplicacdo de multas
injustificadas.

A Ultima alteracéo a este artigo diz respeito a equiparagédo de
possiveis requisicdes indevidas de informacdes de localizagcdo e de histérico a crime
de violacdo de telecomunicacBes de que tratam o Coddigo Brasileiro de
Telecomunicacdes (Lei n° 4.117/62) e o Cdbdigo Penal. Dessa maneira, qualquer
pessoa que solicitar indevidamente as informacfes de que trata esta lei podera
sofrer pena de detencdo de até trés anos, sem prejuizo de responsabilizacao civil,
assegurado, logicamente, o devido processo administrativo e legal.

Art. 11

De forma a estimular o desenvolvimento tecnolégico da
industria nacional de telecomunicacdes e auxiliar a implantacéo de solucdes técnicas
inovadoras e eficazes, incluimos novo artigo ao projeto. O dispositivo inserido
possibilita que recursos do FUNTTEL (Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico
das Telecomunicacg@es, instituido na Lei 10.052/2000) financiem pesquisas para o
desenvolvimento de métodos ou solucdes técnicas para a obtencao das informacdes
de localizacao e de histérico de posicionamento de aparelho de telefonia celular.

Essas eram todas as alteragbes que propusemos ao
Substitutivo aprovado na CSPCCO e que incorporamos ao hosso Substitutivo.

Em suma, entendemos que a proposta € altamente meritéria e
se presta a mitigar os efeitos da inseguranca social em que vive a sociedade
moderna. As alteracdes que propomos sdo pontuais e ndo alteram a esséncia da
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iniciativa, aperfeicoando-a apenas em pequenos aspectos de mérito desta
Comisséo.

Dessa maneira, e pelos motivos elencados, somos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.726/10 na forma do SUBSTITUTIVO
apresentado por esta relatora.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2014.

Deputada Margarida Saloméo
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 6.726, DE 2010
(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Dispde sobre o acesso de autoridades as
informacdes relativas a localizacéo e histérico de
posicionamento de aparelho de telefonia celular.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o acesso de autoridades as
informacdes relativas a localizacdo e histérico de posicionamento de aparelho de
telefonia celular, para fins de investigacdo criminal e instrucdo processual penal.

8 1° Para os fins desta lei, considera-se:

| — localizacdo de aparelho de telefonia celular: a orientacéo
georreferenciada ou cartesiana, baseada em métodos ou solugdes técnicas que
indiguem a posicdo mais aproximada do aparelho, a ser fornecida pela
prestadora de servico de telefonia mével celular, ressalvado o sigilo do conteudo das
ligacOes telefbnicas;

I — histérico de posicionamento de aparelho de telefonia
celular: as informacdes mencionadas no inciso | deste artigo, registradas em
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determinado periodo de tempo e que guardem necessaria correlagdo com o
objeto da investigacao criminal ou da instrucao processual penal.

§ 2° O disposto nesta lei aplica-se a localizagdo ou historico de
posicionamento de aparelho de telefonia celular que utilize o servico de telefonia
movel celular, a ser fornecido a partir da data da requisi¢cdo de que trata o art.
2°,

8§ 3° O oOrgao regulador das telecomunicacfes
regulamentard os critérios técnicos e operacionais para o fornecimento das
informacdes de localizagdo e de histérico de posicionamento de aparelho de
telefonia celular de que trata esta lei.

Art. 2° O delegado de policia podera requisitar, verbalmente ou
por mensagem eletronica, diretamente a prestadora de servico de telefonia mével
celular, a localizacdo de aparelho de telefonia celular em qualquer dos seguintes
casos:

| — restricdo da liberdade ou iminente risco para a vida de
alguém;

Il — desaparecimento de pessoa;

Il — investigagcdo criminal em que a comprovacdo da
materialidade ou autoria de infracdo penal em andamento dependa do imediato
conhecimento da localiza¢éo do infrator ou coisa afim.

8 1° No ato de requisi¢cdo devera ser informada a natureza do
fato investigado e o numero do inquérito policial ou, nos casos de urgéncia, do
registro de ocorréncia policial.

§ 2° A prestadora de servico de telefonia movel celular colocara
a disposicéo do delegado de policia as informacdes requisitadas, no prazo de duas
horas.

§ 3° Cabe a corregedoria de policia indicar as prestadoras de
servico de telefonia mével celular os delegados de policia habilitados para requisitar
verbalmente e receber informacdes de localizacdo de aparelho de telefonia celular,
com 0s respectivos meios de contato, bem como estabelecer as normas de
procedimento para controle das requisigoes.
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8 4° As prestadoras de servico de telefonia moével celular
deverdo manter canais técnicos para recebimento de requisicbes verbais e
fornecimento das informacgdes aos delegados de policia habilitados.

8§ 5° A prestadora do servico de telefonia movel celular
encaminhara, quinzenalmente, a corregedoria de policia e ao Ministério Publico,
extrato das requisi¢cdes recebidas, indicando o niumero da linha telefénica objeto de
localizacdo, o nome do respectivo assinante, o nome do delegado de policia
requisitante, o numero do inquérito policial ou da ocorréncia policial e, se for o caso,
a razdo do nado atendimento.

Art. 3° A requisicdo formulada verbalmente ou por mensagem
eletrénica, pelo delegado de policia devera ser por ele comunicada a respectiva
corregedoria e ao juiz em vinte e quatro horas, por escrito, instruido com cépia da
portaria de instauracdo do inquérito policial ou do auto de prisdo em flagrante,
contendo:

| — descricdo precisa dos fatos investigados;

Il — indicacdo da existéncia de indicios suficientes da pratica do
crime objeto da investigacao;

[l — qualificacéo do investigado ou esclarecimentos pelos quais
se possa identifica-lo, salvo impossibilidade manifesta devidamente justificada;

IV — demonstracdo de ser a localizacdo de aparelho de
telefonia celular estritamente necessaria e o tempo decorrido para resposta a
requisicao;

V — designacdo do coédigo de identificacdo do sistema de
comunicacao e de sua relacdo com os fatos investigados.

8 1° Na hipotese dos incisos | e Il do art. 2° as informacgdes
prestadas pelo delegado de policia resumir-se-80 aquelas conhecidas.

§ 2° Se a diligéncia ultrapassar o periodo definido no caput, a
comunicacédo ao juiz devera ser feita em até vinte e quatro horas de seu término.
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§ 3° Para fins do disposto no art. 10, inciso lll, o juiz, antes de
homologar a requisicdo, dara vista ao Ministério Publico, da documentacao
encaminhada.

84° Nos casos dos incisos | e Il do art. 2°, a prestadora de
servico de telefonia celular devera informar ao delegado de policia que
solicitou a localizacdo o endereco do assinante para que este seja oficialmente
comunicado do ocorrido pelo delegado e pela prestadora, no prazo maximo de
sete dias, devendo constar do comunicado as mesmas informacdes a que faz
mencao este artigo.

Art. 4° O juiz podera determinar, no interesse da persecucao
criminal, o fornecimento, pela operadora de telefonia movel celular, de histérico de
posicionamento de aparelho de telefonia celular.

8 1° O pedido sera formulado, durante a investigac&o criminal,
mediante representacdo do delegado de policia ou, durante a instrucdo processual,
mediante requerimento do Ministério Publico.

§ 2° O pedido deve conter dados que indiqguem a relevancia da
medida a prova do fato ou da autoria, o periodo considerado e o codigo de
identificacdo do aparelho ou da linha telefénica.

8 3° Na hipé6tese de representacao do delegado de policia, o
Ministério Publico sera ouvido no prazo de quarenta e oito horas.

8§ 4° O pedido sera distribuido e autuado em separado, sob
segredo de justica, devendo o juiz decidir no prazo de setenta e duas horas.

Art. 5° Contra decisdo que indeferir o pedido de histérico de
posicionamento de aparelho de telefonia celular cabera recurso em sentido estrito do
Ministério Publico e pedido de reconsideracédo do delegado de policia.

8 1° O recurso em sentido estrito e o pedido de reconsideracao
tramitardo em segredo de justica e serdo processados sem a oitiva do investigado
ou acusado, a fim de resguardar a eficacia da investigagao.

§ 2° O mandado judicial sera expedido em duas vias, uma para
a prestadora de servigo de telefonia movel celular e outra para a autoridade que
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formulou o pedido e podera ser encaminhado por qualquer meio idéneo, inclusive o
eletrénico ou similar, desde que comprovada sua autenticidade.

Art. 6° As informac@es requisitadas deverao ser fornecidas pela
prestadora de servico de telefonia mével celular por periodo ndo superior a quinze
dias e:

| — em se tratando das situacdes previstas no art. 2°, de forma
a obter a localizagdo em tempo real;

I — em se tratando de histérico de posicionamento, em
periodicidade néo inferior a vinte e quatro horas, se outra superior ndo for assinada
pela autoridade requisitante.

Paragrafo unico. Dispensada a prestacdo das informacdes,
disso noticiara ao juiz a autoridade requisitante e, sendo esta o delegado de policia,
também a corregedoria.

Art. 7° Os funcionéarios da prestadora de servigo de telefonia
movel celular e os servidores envolvidos na localizacdo de aparelho de telefonia
celular que tiverem acesso as informacdes requisitadas deverédo ser identificados e
autenticados por mecanismo a ser regulamentado pelo 6rgdo regulador das
telecomunica¢fes, mantendo sob sigilo a identidade dos funcionéarios da
prestadora.

Art. 8° Para os procedimentos de localizagdo e de histérico
de posicionamento de que trata esta lei, o delegado de policia podera
requisitar servicos e técnicos especializados as prestadoras de servico de
telefonia mével celular e de pessoas fisicas e juridicas por elas contratadas,
em carater ndo oneroso.

Paragrafo Unico. Os 0Orgdos de seguranca deverao
viabilizar, a suas expensas, 0 acesso as informagdes de que trata esta Lei, no
ambito de suas instalacdes.

Art. 9° As prestadoras de servico de telefonia moével celular
manterdo, para os efeitos desta lei, pelo prazo de um ano, os registros de
localizacéo dos aparelhos de telefonia celular fornecidos aos delegados de policia
em virtude das requisi¢cdes de que trata esta Lei.
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Paragrafo Unico. Os registros deverdo ser mantidos pela
prestadora em ambiente controlado e de seguranca, e a responsabilidade por
sua guarda ndo podera ser transferida a terceiros.

Art. 10. O descumprimento injustificado do disposto nesta lei
sujeitara o infrator as seguintes penalidades, por infracdo, sem prejuizo de
responsabilizacao civil e criminal, assegurado o devido processo administrativo:

| — ndo prestar informagé&o solicitada, presta-la parcialmente ou
sustar a prestacdo antes de a autoridade requisitante dispensa-la: multa de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais);

Il — descumprir prazo, prestar informacdo ndo autorizada ou
prestar informacédo a terceiro ndo legitimado: multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

Il — requisitar informacdo de localizagdo ou historico de
posicionamento de aparelho de telefonia celular indevidamente: multa de R$
10.000,00 (dez mil reais).

8 1° As penalidades previstas no caput serdo aplicadas pelo
dobro da ultima aplicada, no caso de reincidéncia.

§ 2° As penalidades previstas nos incisos | e Il serdo aplicadas
pelo 6rgédo regulador das telecomunica¢des, mediante comunicacdo da infracao
pelo juiz ou pela corregedoria de policia, e os valores arrecadados reverterdo em
favor do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunica¢des (Fistel), de que trata a Lei
n° 5.070, de 7 de julho de 1966.

§ 3° A penalidade prevista no inciso Il sera aplicada pelo juiz e
revertera a fundo de reequipamento das forcas de seguranca publica, ou
equivalente, e na falta deste, ao Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes
(Fistel).

8 4° Para efeito da afericdo do prazo previsto no inciso Il,
sera levada em consideracdo a comunicacéo formal por escrito, ou por meio
eletrénico, nos termos estabelecidos pela regulamentacédo do 6rgéo regulador
das telecomunicagdes.

8§ 5° A requisicao indevida de localizagcdo de aparelho de
telefonia celular ou de historico de posicionamento, a prestacédo de informagao
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ndo autorizada e a prestacdo de informacédo a terceiro néao legitimado séo
consideradas violacéo de telecomunicacfes e de comunicacao telefénica, e os
infratores estardo sujeitos, também, as penalidades previstas no art. 58 do
Cdodigo Brasileiro de Telecomunicacdes, instituido pela Lei n°® 4.117, de 27 de
agosto de 1962, e no art. 151 do Codigo Penal.

Art. 11. As pesquisas para o desenvolvimento de métodos
ou solucdes técnicas para a obtencdo das informacdes de localizacdo e de
histérico de posicionamento de aparelho de telefonia celular poderdo ser
financiadas com recursos do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicacdes - FUNTTEL, instituido pela Lei n° 10.052, de 28 de novembro
de 2000.

Art. 12. Esta lei entra em vigor apdés noventa dias de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2014.

Deputada Margarida Saloméo
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com
substitutivo, o Projeto de Lei n°® 6.726/2010, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Margarida Salomao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Tripoli - Presidente, Julio Campos - Vice-Presidente,
Ariosto Holanda, Camilo Cola, Chico das Verduras, Jorge Bittar, Jorge Tadeu
Mudalen, Luiza Erundina, Margarida Salom&o, Newton Lima, Paulo Bornhausen,
Rogério Peninha Mendonga, Ruy Carneiro, Salvador Zimbaldi, Sandes Junior,
Thiago Peixoto, Wolney Queiroz, Colbert Martins, Francisco Floriano, lzalci, Julio
Cesar, Laercio Oliveira, Paulo Abi-Ackel, Rebecca Garcia e Waldir Maranh&o.

Sala da Comissao, em 6 de agosto de 2014.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 6.726, DE 2010

Dispbe sobre o acesso de autoridades as
informacdes relativas a localizagéo e historico de
posicionamento de aparelho de telefonia celular.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o acesso de autoridades as
informacdes relativas a localizacdo e histérico de posicionamento de aparelho de
telefonia celular, para fins de investigacéo criminal e instrucéo processual penal.

8 1° Para os fins desta lei, considera-se:

| — localizacdo de aparelho de telefonia celular: a orientacéo
georreferenciada ou cartesiana, baseada em métodos ou solucgdes técnicas que
indiguem a posicdo mais aproximada do aparelho, a ser fornecida pela
prestadora de servico de telefonia mével celular, ressalvado o sigilo do contetdo das
ligacoes telefbnicas;

Il — histérico de posicionamento de aparelho de telefonia
celular: as informacdes mencionadas no inciso | deste artigo, registradas em
determinado periodo de tempo e que guardem necessaria correlagdo com o
objeto da investigacao criminal ou da instrugcao processual penal.

§ 2° O disposto nesta lei aplica-se a localizacdo ou histérico de
posicionamento de aparelho de telefonia celular que utilize o servigo de telefonia
movel celular, a ser fornecido a partir da data da requisicdo de que trata o art.
2°,

8§ 3°0O oOrgdo regulador das telecomunicacfes
regulamentara os critérios técnicos e operacionais para o fornecimento das
informacdes de localizagc&o e de histérico de posicionamento de aparelho de
telefonia celular de que trata esta lei.

Art. 2° O delegado de policia podera requisitar, verbalmente ou
por mensagem eletronica, diretamente a prestadora de servico de telefonia mével
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celular, a localizacdo de aparelho de telefonia celular em qualquer dos seguintes
casos:

| — restricdo da liberdade ou iminente risco para a vida de
alguém,;

Il — desaparecimento de pessoa;

Il — investigacdo criminal em que a comprovacdo da
materialidade ou autoria de infracdo penal em andamento dependa do imediato
conhecimento da localizacdo do infrator ou coisa afim.

8 1° No ato de requisi¢cdo devera ser informada a natureza do
fato investigado e o numero do inquérito policial ou, nos casos de urgéncia, do
registro de ocorréncia policial.

8 2° A prestadora de servigo de telefonia mével celular colocara
a disposicdo do delegado de policia as informac6es requisitadas, no prazo de duas
horas.

§ 3° Cabe a corregedoria de policia indicar as prestadoras de
servico de telefonia mével celular os delegados de policia habilitados para requisitar
verbalmente e receber informacdes de localizacdo de aparelho de telefonia celular,
com o0s respectivos meios de contato, bem como estabelecer as normas de
procedimento para controle das requisi¢coes.

8 4° As prestadoras de servico de telefonia moével celular
deverdo manter canais técnicos para recebimento de requisicbes verbais e
fornecimento das informac¢des aos delegados de policia habilitados.

8§ 5° A prestadora do servico de telefonia movel celular
encaminhara, quinzenalmente, a corregedoria de policia e ao Ministério Publico,
extrato das requisi¢des recebidas, indicando o numero da linha telefonica objeto de
localizacdo, o nome do respectivo assinante, o nome do delegado de policia
requisitante, o numero do inquérito policial ou da ocorréncia policial e, se for o caso,
a razao do nao atendimento.

Art. 3° A requisicdo formulada verbalmente ou por mensagem
eletrénica,pelo delegado de policia devera ser por ele comunicada a respectiva
corregedoria e ao juiz em vinte e quatro horas, por escrito, instruido com coépia da
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portaria de instauracdo do inquérito policial ou do auto de prisdo em flagrante,
contendo:

| — descricdo precisa dos fatos investigados;

Il — indicagdo da existéncia de indicios suficientes da prética do
crime objeto da investigacao;

lIl — qualificacéo do investigado ou esclarecimentos pelos quais
se possa identifica-lo, salvo impossibilidade manifesta devidamente justificada;

IV — demonstracdo de ser a localizacdo de aparelho de
telefonia celular estritamente necessaria e o tempo decorrido para resposta a
requisicao;

V — designagcdo do codigo de identificagdo do sistema de
comunicacao e de sua relagdo com os fatos investigados.

8 1° Na hipotese dos incisos | e Il do art. 2° as informacdes
prestadas pelo delegado de policia resumir-se-d0 aquelas conhecidas.

§ 2° Se a diligéncia ultrapassar o periodo definido no caput, a
comunicacao ao juiz devera ser feita em até vinte e quatro horas de seu término.

8 3° Para fins do disposto no art. 10, inciso lll, o juiz, antes de
homologar a requisicdo, dard vista ao Ministério Publico, da documentagéo
encaminhada.

84° Nos casos dos incisos | e Il do art. 2°, a prestadora de
servico de telefonia celular devera informar ao delegado de policia que
solicitou a localizacdo o endere¢o do assinante para que este seja oficialmente
comunicado do ocorrido pelo delegado e pela prestadora, no prazo maximo de
sete dias, devendo constar do comunicado as mesmas informacdes a que faz
mencgéo este artigo.

Art. 4° O juiz podera determinar, no interesse da persecucao
criminal, o fornecimento, pela operadora de telefonia movel celular, de historico de
posicionamento de aparelho de telefonia celular.
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8 1° O pedido sera formulado, durante a investigacdo criminal,
mediante representacdo do delegado de policia ou, durante a instrucao processual,
mediante requerimento do Ministério Publico.

§ 2° O pedido deve conter dados que indiqguem a relevancia da
medida a prova do fato ou da autoria, o periodo considerado e o coédigo de
identificacdo do aparelho ou da linha telefénica.

8 3° Na hipotese de representacdo do delegado de policia, o
Ministério Publico seré ouvido no prazo de quarenta e oito horas.

8 4° O pedido sera distribuido e autuado em separado, sob
segredo de justica, devendo o juiz decidir no prazo de setenta e duas horas.

Art. 5° Contra decisdo que indeferir o pedido de histérico de
posicionamento de aparelho de telefonia celular cabera recurso em sentido estrito do
Ministério Publico e pedido de reconsideracédo do delegado de policia.

8 1° O recurso em sentido estrito e o pedido de reconsideragao
tramitardo em segredo de justica e serdo processados sem a oitiva do investigado
ou acusado, a fim de resguardar a eficacia da investigacao.

8 2° O mandado judicial sera expedido em duas vias, uma para
a prestadora de servico de telefonia movel celular e outra para a autoridade que
formulou o pedido e podera ser encaminhado por qualquer meio idéneo, inclusive o
eletrbnico ou similar, desde que comprovada sua autenticidade.

Art. 6° As informac@es requisitadas deverao ser fornecidas pela
prestadora de servico de telefonia movel celular por periodo ndo superior a quinze
dias e:

| — em se tratando das situacdes previstas no art. 2°, de forma
a obter a localizagdo em tempo real;

I — em se tratando de histérico de posicionamento, em
periodicidade nao inferior a vinte e quatro horas, se outra superior ndo for assinada
pela autoridade requisitante.
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Paragrafo unico. Dispensada a prestacdo das informacdes,
disso noticiara ao juiz a autoridade requisitante e, sendo esta o delegado de policia,
também a corregedoria.

Art. 7° Os funcionarios da prestadora de servigco de telefonia
movel celular e os servidores envolvidos na localizacdo de aparelho de telefonia
celular que tiverem acesso as informacdes requisitadas deverdo ser identificados e
autenticados por mecanismo a ser regulamentado pelo 6rgdo regulador das
telecomunicacbes, mantendo sob sigilo a identidade dos funcionarios da
prestadora.

Art. 8° Para os procedimentos de localizac&o e de historico
de posicionamento de que trata esta lei, o delegado de policia podera
requisitar servicos e técnicos especializados as prestadoras de servico de
telefonia moével celular e de pessoas fisicas e juridicas por elas contratadas,
em carater ndo oneroso.

Paragrafo Unico. Os oO6rgaos de seguranca deverao
viabilizar, a suas expensas, 0 acesso as informacdes de que trata esta Lei, no
ambito de suas instalacdes.

Art. 9° As prestadoras de servico de telefonia movel celular
manterdo, para os efeitos desta lei, pelo prazo de um ano, o0s registros de
localizac&o dos aparelhos de telefonia celularfornecidos aos delegados de policia
em virtude das requisi¢cdes de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. Os registros deverdo ser mantidos pela
prestadora em ambiente controlado e de seguranca, e a responsabilidade por
sua guarda ndo podera ser transferida a terceiros.

Art. 10. O descumprimento injustificado do disposto nesta lei
sujeitard o infrator as seguintes penalidades, por infragdo, sem prejuizo de
responsabilizacao civil e criminal, assegurado o devido processo administrativo:

| — ndo prestar informacgéo solicitada, presta-la parcialmente ou
sustar a prestacdo antes de a autoridade requisitante dispensa-la: multa de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais);
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Il — descumprir prazo, prestar informacdo ndo autorizada ou
prestar informacéo a terceiro néo legitimado: multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

Il — requisitar informacdo de localizacdo ou historico de
posicionamento de aparelho de telefonia celular indevidamente: multa de R$
10.000,00 (dez mil reais).

8 1° As penalidades previstas no caput serdo aplicadas pelo
dobro da ultima aplicada, no caso de reincidéncia.

8§ 2° As penalidades previstas nos incisos | e Il serdo aplicadas
pelo 6rgdo regulador das telecomunica¢cBes, mediante comunicacdo da infracdo
pelo juiz ou pela corregedoria de policia, e os valores arrecadados reverterdo em
favor do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (Fistel), de que trata a Lei
n° 5.070, de 7 de julho de 1966.

8§ 3° A penalidade prevista no inciso Il sera aplicada pelo juiz e
revertera a fundo de reequipamento das forcas de seguranca publica, ou
equivalente, e na falta deste, ao Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes
(Fistel).

8 4° Para efeito da afericdo do prazo previsto no inciso Il,
serd levada em consideragdo a comunicacdo formal por escrito, ou por meio
eletrénico, nos termos estabelecidos pela regulamentacao do 6rgao regulador
das telecomunicagdes.

8 5° A requisicdo indevida de localizagcdo de aparelho de
telefonia celular ou de histérico de posicionamento, a prestacao de informacéao
ndo autorizada e a prestacdo de informacédo a terceiro ndo legitimado séo
consideradas violacéo de telecomunicacGes e de comunicacao telefénica, e os
infratores estardo sujeitos, também, as penalidades previstas no art. 58 do
Cdédigo Brasileiro de Telecomunicacges, instituido pela Lei n°® 4.117, de 27 de
agosto de 1962, e no art. 151 do Codigo Penal.

Art. 11. As pesquisas para o desenvolvimento de métodos
ou solucBes técnicas para a obtencdo das informacdes de localizacdo e de
histérico de posicionamento de aparelho de telefonia celular poderdo ser
financiadas com recursos do Fundo para o Desenvolvimento Tecnholdgico das
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Telecomunicacdes - FUNTTEL, instituido pela Lei n°10.052, de 28 de novembro
de 2000.

Art. 12. Esta lei entra em vigor apés noventa dias de sua

publicacao oficial.

Sala da Comissédo, em 06 de agosto de 2014.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Presidente

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 6.726, de 2010, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de

Sa, trata dos procedimentos para obtencdo da localizacdo do assinante de servico de
telefonia mdvel por parte de autoridades policiais para fins de investigacdo criminal.

2.

De acordo com a proposta, havendo pedido do Ministério Publico ou de
autoridade policial, o juiz responsavel devera proferir decisdo sobre a solicitagdo em
até quatro horas. Apdés o recebimento da notificacdo judicial, a operadora de
telefonia devera informar a localizacdo do assinante em até seis horas em casos de
extorsdo, ameacas a liberdade ou risco de vida, e em até vinte e quatro horas para os
demais casos. No caso de indeferimento da medida, ha possibilidade de interposi¢cao
de recurso pelo Ministério Publico. O descumprimento das disposicdes do projeto
sujeitard as prestadoras do servico a multas, dobradas na hipdtese de reincidéncia.

Por fim, a proposicdo dispde que a prestadora de servico de
telecomunicac¢des serd remunerada pelo Poder Publico sempre que houver a efetiva
utilizacdo de seus recursos tecnoldgicos e facilidades de telecomunicacdes destinados
a atender a determinacado judicial.

O projeto, em regime de tramitacdo ordinaria e sujeito a apreciacdo
conclusiva pelas Comissdes, foi distribuido as Comissdes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica (CCTCI); para andlise de mérito.

O projeto também foi distribuido as Comissdes de Financgas e Tributacdo, para
exame de adequacdo orcamentaria e financeira; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para analise de mérito e verificacdo da constitucionalidade, juridicidade e
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técnica legislativa.

Na CSPCCO, a matéria foi aprovada com substitutivo. A fim de promover
maior celeridade na obtenc¢do da localizagdo, o texto proposto inverte a sistematica
do projeto original. Na versdao aprovada pela CSPCOO, as operadoras de telefonia
celular sdo obrigadas a fornecer a localizagdo de usudrios dos servicos quando
requisitadas diretamente por delegados de policia no prazo maximo de duas horas.
Estabelece ainda que, para fins de controle, o delegado devera informar a respectiva
corregedoria e ao juiz sobre os pedidos de localizagdo requisitados verbalmente no
prazo maximo de vinte e quatro horas da solicitagdo. Caso o juiz considere
injustificada a requisicao das informacdes, o delegado podera ser multado.

Por fim, o substitutivo da CSPCCO faculta as operadoras a apresentacao de
projeto para o custeio das despesas decorrentes do fornecimento das informacdes de
localizagdo, com utilizacdo dos recursos do Fistel (Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagoes).

No ambito da CCTCI, a proposi¢cdo foi aprovada, com novo substitutivo,
visando ao aperfeicoamento do procedimento proposto pela CSPCCO. O substitutivo
determina expressamente que o fornecimento das informa¢des ndao implicard
pagamento as operadora. Por outro lado, estabelece que os érgdos de seguranca
deverdo viabilizar, a suas expensas, no ambito de suas instalacbes, o acesso as
informacdes de localizacdo.

Ademais, o substitutivo da CCTCl possibilita a utilizagdo dos recursos do
Funttel (Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes, instituido
na Lei 10.052/2000) para financiamento de pesquisas para o desenvolvimento de
métodos ou solucdes técnicas para a obtencdo das informacbes de localizacdo e de
histérico de posicionamento de aparelho de telefonia celular.

Nesta Comissao, ndao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatdrio.

Il-VOTO

12.

13.

Cabe a esta Comissdo examinar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou
adequacgdao com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e o orcamento
anual, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados e de
Norma Interna da Comissdao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo
orcamentdria e financeira".

III

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel "a proposi¢cdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei
orcamentdria anual e das demais disposi¢coes legais em vigor" e como adequada "a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela
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lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

Além da Norma Interna, a Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula
n°® 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa
de seu impacto orcamentdrio e financeiro bem como a respectiva compensagdo”.

Em relagdo ao plano plurianual, a proposicao é compativel com a Lei n?
13.249, de 13 de janeiro de 2016 — PPA 2016/2019 —, e ndo conflita com suas
disposigdes.

A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF —, a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e de declara¢dao do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢gamentarias (art. 16).

A observancia das prescricdes da LRF sera comentada juntamente com a
abordagem de compatibilidade com as disposicées da LDO.

A LDO 2017, Lei n? 13.408, de 2016, determina no art. 117 que “As
proposicées legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da Constituicdo
Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita
ou aumento de despesa da Unido, deverGo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memdria de cdlculo respectiva e correspondente compensagdo, para
efeito de adequagdo orcamentdria e financeira e compatibilidade com as disposi¢ées
constitucionais e legais que regem a matéria”.

Em andlise ao Projeto de Lei n? 6.726, de 2010, bem como aos substitutivos
apresentados no dmbito da CSPCCO e da CCTCI, verifica-se que, apesar do impacto
orcamentario, conforme detalhado abaixo, ndao foram cumpridos os requisitos
elencados na LDO 2017, na LRF e no art. 113 do ADCT.

Em relagcdao ao texto do projeto apresentado pelo autor, consta no art. 89, §2,
qgue a prestadora de servico de telecomunicacdes serda remunerada pelo Poder
Piblico sempre que houver a efetiva utilizacdo de seus recursos tecnolégicos e
facilidades de telecomunicac¢fes destinados a atender a determinacdo judicial.

O substitutivo apresentado pela CSPCCO, por sua vez, faculta as operadoras a
apresentacdo de projeto para o custeio das despesas decorrentes do fornecimento
das informacdes de localizacdo, com utilizacdo dos recursos do Fistel (Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacgdes).

Ja o substitutivo aprovado pela CCTCI determina que o fornecimento das
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informac¢Ges ndo implicara pagamento as operadoras. Entretanto, estabelece que os
6rgdos de seguranca deverdo viabilizar, a_suas expensas, no ambito de suas
instalagOes, o acesso as informacdes de localizacdao. Possibilita ainda a utilizacdo dos
recursos do Funttel (Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicagdes, instituido pela Lei 10.052/2000) para financiamento de pesquisas
para o desenvolvimento de métodos ou solugdes técnicas para a obtencdo das
informacdes de localizagdo e de histérico de posicionamento de aparelho de telefonia
celular.

Os dispositivos acima elencados evidenciam que a aprovagdao da proposi¢ao
em andlise, ou de qualquer dos substitutivos a ela apresentados, resultarda em
aumento de despesa da Unido. Apesar disso, ndo ha estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, tampouco indicacdo da medida de compensacdo para o
aumento da despesa, indo de encontro as disposi¢des da LRF, da LDO 2017, do art.
113 do ADCT e da Sumula n° 1/08-CFT.

N3do obstante, entendemos que, no caso do Substitutivo da CCTCI, os
eventuais custos que possam ocorrer sao de monta pouco representativa e de carater
discriciondrio, e que a eventual incidéncia de despesa ocorrerd dentro dos limites
orgcamentarios.

Em face do exposto, VOTO:

a) pela INCOMPATIBILIDADE e INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do
Projeto de Lei n? 6.726, de 2010, e do substitutivo aprovado na CSPCCO por
conflitarem com as disposi¢cdes da LRF, da LDO 2017, do ADCT e da Sumula n°
1/08-CFT; e

b) pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Substitutivo aprovado na
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Informatica, que suprime as
inadequacdes constantes do art. 82 do Projeto.

Sala da Comissdo, em 8 de junho de 2017.

Deputado Fernando Monteiro
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria

realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacado financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n? 6.726/2010 e do Substitutivo da Comissdo de Seguranca
Pudblica e Combate ao Crime Organizado, e pela adequacdo financeira e orgamentaria do
Substitutivo da Comissdao da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Informatica, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Fernando Monteiro.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. e Carlos Melles -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Edmilson Rodrigues, Enio
Verri, Fernando Monteiro, Givaldo Carimbdo, Hildo Rocha, José Guimardes, José Nunes,
Laercio Oliveira, Leonardo Quintdo, Luciano Ducci, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira,
Pauderney Avelino, Paulo Henrique Lustosa, Pedro Paulo, Simone Morgado, Valtenir Pereira,
Vicente Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Assis Carvalho, Eduardo Cury, Esperidido Amin,
Félix Mendonca Junior, Giuseppe Vecci, Gorete Pereira, Helder Salomao, lzalci Lucas, Jodo
Paulo Kleinibing, Julio Lopes, Keiko Ota, Lindomar Garcon, Lucas Vergilio, Marcus Pestana,
Mauro Pereira, Newton Cardoso Jr, Paulo Teixeira, Pollyana Gama, Renato Molling, Victor
Mendes e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 5 de julho de 2017.

Deputado COVATTI FILHO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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