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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.675-A, DE 2016

(Do Sr. Marcio Alvino)

Dispde sobre a impenhorabilidade de bens de hospitais filantrépicos e
Santas Casas de Misericordia; tendo parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com
emenda (relator: DEP. LINCOLN PORTELA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a impenhorabilidade de bens de
hospitais filantrépicos e Santas Casas de Misericordia mantidos por entidades
certificadas como beneficentes de assisténcia social nos termos da Lei n? 12.101, de
27 de novembro de 20009.

Art. 22 Sdo impenhoraveis os bens de hospitais filantropicos e
Santas Casas de Misericordia mantidos por entidades certificadas como beneficentes
de assisténcia social nos termos da Lei n? 12.101 de 27 de novembro de 2009, e ndo
responderdo por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdenciaria ou de
outra natureza, salvo nas hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo anico. A impenhorabilidade compreende os iméveis
sobre o qual se assentam as construcdes, as benfeitorias de qualquer natureza e
todos os equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou moéveis que o0s
guarnecem, desde que quitados.

Art. 32 Excluem-se da impenhorabilidade referida no art. Art. 22
desta Lei as obras de arte e adornos suntuosos.

Paragrafo unico. No caso de imével locado, a impenhorabilidade
aplica-se aos bens mdveis quitados que o guarnecam e que sejam de propriedade do
locatario, observado o disposto no caput deste artigo.

Art. 49 A impenhorabilidade referida no art. 2° desta Lei €
oponivel em qualquer processo de execucao civil, fiscal, previdenciaria, trabalhista ou
de outra natureza, salvo se movido:

| - para cobranca de divida relativa ao proprio bem, inclusive
aquela contraida para sua aquisi¢ao;

Il - para execuc¢éo de garantia real;

lIl - em razdo dos créditos de trabalhadores e das respectivas
contribuicdes previdenciarias.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei cuida de instituir a impenhorabilidade
de bens de hospitais filantropicos e Santas Casas de Misericérdia mantidos por
entidades certificadas como beneficentes de assisténcia social nos termos da Lei n2
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12.101, de 27 de novembro de 2009, conferindo-lhes especial prote¢do no tocante
aos bens utilizados para a prestacéo de servi¢cos de saude.

Trata-se de medida por intermédio da qual se busca dar um
suporte adicional a hospitais filantropicos e Santas Casas de Misericordia, que vém
desempenhando importante papel ao longo de nossa histéria no atendimento as
populacées menos favorecidas e no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS, mas
ultimamente vivenciam sérias dificuldades sobretudo em decorréncia da situagéo
notodria de “subfinanciamento” a saude publica observada no Pais, o que tém abalado
as financas das entidades mantenedoras, assim como a prestacdo de servicos a
saude.

Como Presidente da Frente Parlamentar Mista de Manutencao
das Unidades de Saude, estou certo de que a importancia deste projeto de lei e o0s
beneficios que dele poderdo advir serdo percebidos pelos meus ilustres Pares,
esperamos contar com 0 apoio necessario para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 28 de junho de 2016.

Deputado MARCIO ALVINO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009

DispOe sobre a certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os
procedimentos de isencdo de contribuigdes para
a seguridade social; altera a Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993; revoga dispositivos das
Leis n% 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429,
de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de
dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de
2003, e da Medida Provisoria n° 2.187-13, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° A certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengéo
de contribuicdes para a seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social
com a finalidade de prestacdo de servicos nas areas de assisténcia social, salide ou educacao, e
que atendam ao disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 2° As entidades de que trata o art. 1° deverdo obedecer ao principio da
universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir suas atividades exclusivamente a seus
associados ou a categoria profissional.

CAPITULO Il
DA CERTIFICACAO

Art. 3° A certificacdo ou sua renovagdo sera concedida a entidade beneficente que
demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento, observado o periodo minimo de 12
(doze) meses de constituicdo da entidade, o cumprimento do disposto nas Sec¢des I, 11, 111 e IV
deste Capitulo, de acordo com as respectivas areas de atuacdo, e cumpra, cumulativamente, 0s
seguintes requisitos:

| - seja constituida como pessoa juridica nos termos do caput do art. 1°; e

Il - preveja, em seus atos constitutivos, em caso de dissolu¢do ou extingéo, a
destinacao do eventual patrimdnio remanescente a entidade sem fins lucrativos congéneres ou
a entidades publicas.

Paragrafo Unico. O periodo minimo de cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo podera ser reduzido se a entidade for prestadora de servigos por meio de contrato,
convénio ou instrumento congénere com o Sistema Unico de Saude (SUS) ou com o Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), em caso de necessidade local atestada pelo gestor do
respectivo sistema. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela Lei n°® 12.868, de 15/10/2013)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela busca tornar impenhoraveis os bens de hospitais
filantropicos e Santas Casas de Misericérdia mantidos por entidades certificadas como
beneficentes de assisténcia social, nos termos da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro
de 20009.

Pelo texto proposto, a impenhorabilidade compreenderia os imoveis sobre o
gual se assentam as construgdes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos 0s
equipamentos, inclusive os de uso profissional ou méveis que os guarnecem, desde

que quitados.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5675-A/2016


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12868-15-outubro-2013-777258-publicacaooriginal-141458-pl.html

E, ainda, tal impenhorabilidade seria oponivel em qualquer processo de
execucao civil, fiscal, previdenciéria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido
para cobranca de divida relativa ao proprio bem, inclusive aguela contraida para sua
aguisicao; para execucao de garantia real ou em razéo dos créditos de trabalhadores

e das respectivas contribuicdes previdenciarias.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoes,
cabendo a esta Comissédo de Constituicao e Justica e de Cidadania o exame do mérito
e art. 54, RICD.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Inexiste qualquer objecdo quanto aos pressupostos de constitucionalidade do

projeto, que ndo apresenta qualquer vicio em relacao a Constituicdo Federal.

Foram obedecidos os requisitos de constitucionalidade formal e material, bem

como a iniciativa legislativa.

Encontra-se também de acordo com o sistema vigente, sendo de se reconhecer

sua juridicidade.
A técnica legislativa estd adequada aos ditames da Lei n°® 95, de 1998.
No tocante ao mérito, expressamos posi¢cao favoravel a aprovacao da matéria,

No Brasil, a Irmandade da Santa Casa de Misericordia surgiu ainda no periodo

colonial, instalando-se em Santos desde 1543 e, ap0s, na Bahia, Espirito Santo, Rio de

Janeiro, Olinda e S&o Paulo, sendo a primeira instituicdo hospitalar do pais, destinada

a atender aos enfermos dos navios dos portos e moradores das cidades.

Ainda nos dias de hoje, as Santas Casas de Misericordia e os hospitais
filantrépicos vém desempenhando importante papel no atendimento as populacbes
menos favorecidas, inclusive no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS.
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Todavia, essas importantes instituicbes vivenciam sérias dificuldades,
sobretudo em decorréncia da situacdo de caréncia financeira da nossa saude publica,
0 que tém abalado suas finangas, assim como a prestacao de servi¢cos a saude, motivo
pelo qual concordamos com a proposta de tornar seus bens impenhoraveis, de maneira
semelhante a qual o bem de familia € cuidado pela legislac&o vigente (Lei n® 8.009, de
29 de marco de 1990).

Consideramos, da mesma forma, salutar que tais beneficios sejam estendidos
as entidades reconhecidas como beneficentes de assisténcia social com a finalidade de
prestacao de servicos nas areas de assisténcia social, saude ou educacgéo, nos termos
da Lein®12.101, de 27 de novembro de 2009.

Apresentaremos, apenas, emenda suprimindo contradicdo entre o caput e o

inciso Il do art. 4° do projeto, no tocante a impenhorabilidade de créditos trabalhistas.

Assim, apresentamos 0 voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagéo do PL n° 5.675, de 2016, com a emenda em
anexo.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2016.

Deputado LINCOLN PORTELA
PRB-MG

EMENDA N° 1

Art 1° Suprima-se do caput do art. 4° do projeto a expressao “trabalhista”.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2016.

Deputado LINCOLN PORTELA
PRB-MG

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacéo, com emenda, do Projeto de Lei n®5.675/2016,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lincoln Portela.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Benjamin Maranh&o, Bilac Pinto,
Chico Alencar, Cleber Verde, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro,
Domingos Neto, Elizeu Dionizio, Evandro Roman, Fabio Sousa, Fausto Pinato, Félix
Mendonca Janior, Hildo Rocha, Hissa Abrah&o, Jorginho Mello, Julio Delgado, Jutahy
Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Maia Filho, Marcelo Aro,
Marco Maia, Milton Monti, Patrus Ananias, Paulo Teixeira, Renata Abreu, Rocha,
Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Sergio Zveiter, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto,
Toninho Pinheiro, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Aliel Machado, André Abdon,
André de Paula, Arnaldo Faria de Sa, Celso Maldaner, Covatti Filho, Danilo Cabral,
Delegado Edson Moreira, Edmar Arruda, Hugo Leal, Jerbnimo Goergen, Joao
Campos, Joao Fernando Coutinho, Laercio Oliveira, Lincoln Portela, Mario
Negromonte Jr., Nelson Pellegrino, Osmar Serraglio, Pastor Eurico, Paulo Henrique
Lustosa, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo de Castro e Soraya Santos.

Sala da Comissédo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N°5.675, DE 2016

Dispbe sobre a impenhorabilidade de bens
de hospitais filantropicos e Santas Casas de
Misericordia.

Art 1° Suprima-se do caput do art. 4° do projeto a expressao “trabalhista”.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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