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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 114-A, DE 2015

(Do Sr. Hissa Abrahéo e outros)

Da nova redacéo ao paragrafo unico do art. 40 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal; tendo parecer da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relator: DEP. HIRAN GONCALVES).
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Esta emenda constitucional torna mais rigido o requisito
formal legislativo exigido para que se modifiquem os critérios que disciplinam a

aprovacao de projetos na Zona Franca de Manaus.

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 40 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:
"AME 4O
Paragrafo Unico. Somente por lei complementar podem
ser modificados os critérios que disciplinam ou venham a
disciplinar a aprovacéo dos projetos de investimentos na Zona
Franca de Manaus, mantidas, em qualquer hipotese, as
caracteristicas do regime fiscal previsto na sua legislacdo de
regéncia." (NR)

Art. 3° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal (art. 3°, Ill) determina que um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil € o de reduzir as
desigualdades regionais.

A Constituicdo (ADCT, art. 40, caput), quando da sua
promulgacdo, manteve a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area
livre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de
vinte e cinco anos, ou seja, até 5/10/2013. A Emenda Constitucional n® 42/2003
dilatou esse prazo por mais 10 anos e, posteriormente, a Emenda Constitucional n°
83/2014 acrescentou-lhe mais 50 (cinquenta) anos de modo que a ZFM esta
constitucionalmente mantida até 2073.

Entretanto, € necessario dar maior seguranca juridica as
normas aplicaveis a Zona Franca de Manaus, considerando-se que a experiéncia

tem demonstrado a exaustdo as muitas tentativas com que medidas casuisticas tém
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nacdes.

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area
livre de comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgacéo da Constituicéo.

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na Zona Franca de Manaus.

Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor, propondo
aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

8§ 1° Considerar-se-ao revogados apds dois anos, a partir da data da promulgacgéo
da Constituicdo, os incentivos que nao forem confirmados por lei.

8 2° A revogacdo ndo prejudicard os direitos que ja tiverem sido adquiridos,
aquela data, em relacéo a incentivos concedidos sob condicdo e com prazo certo.

8 3° Os incentivos concedidos por convénio entre Estados, celebrados nos termos
do art. 23, § 6°, da Constituicdo de 1967, com a redacdo da Emenda n.° 1, de 17 de outubro de
1969, também deverdo ser reavaliados e reconfirmados nos prazos deste artigo.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°42, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritrios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administragdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

d) definigcdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
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e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, |1 e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d , também
poderd instituir um regime U(nico de arrecadacdo dos impostos e
contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por
Estado;

I11 - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicao da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata,
vedada qualquer retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizag@o e a cobranca poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes."
(NR)

"Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo."

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
Servigos;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, I, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, II, 1l e V; e 154, II, nem a
fixacdo da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.
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IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput :

| - seré progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndo possua outro imovel,

Il - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que ndo impligue reducdo do imposto ou qualquer outra
forma de rendncia fiscal.

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes
anteriores;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

8§ 6° O imposto previsto no inciso IlI:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
Il - poderé ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo." (NR)

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opcdo a que se refere o art.
153, § 4° 11,

" (NR)
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Il - do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4° , vinte e cinco por cento para oS
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a
destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada
Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na
forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso.” (NR)

PATELOT s

IV - a vinculagdo de receita de impostos a o6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as ag0es e servicos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de
garantias as operacoes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracdo e prestacéo;

IV - do importador de bens ou servi¢os do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

8 12. A lei definird os setores de atividade econémica para 0s quais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do caput , serdo néo-
cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substituicdo
gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a ,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento.” (NR)

PATEL204 . s

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocdo social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servico da divida;
1l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
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investimentos ou agdes apoiados.” (NR)
B 003 T PSS SRSSUSPRRPR

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual
de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

1l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou agdes apoiados.” (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias a seguir
enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 83, DE 5 DE AGOSTO DE 2014

Acrescenta o art. 92-A ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias - ADCT.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 92-A:

"Art. 92-A. S&o acrescidos 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado pelo art. 92
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias."

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, em 5 de agosto de 2014.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado HENRIQUE EDUARDO Senador RENAN CALHEIROS
ALVES Presidente

Presidente

Deputado ARLINDO CHINAGLIA Senador JORGE VIANA

1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado FABIO FARIA Senador ROMERO JUCA

2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

Deputado MARCIO BITTAR Senador FLEXA RIBEIRO

1° Secretéario 1° Secretéario

Deputado SIMAO SESSIM Senadora ANGELA PORTELA
20 Secretario 22 Secretaria
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Deputado MAURICIO QUINTELLA Senador CIRO NOGUEIRA
LESSA 3° Secretario
30 Secretario

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
40 Secretario 4% Secretario

DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Altera as disposi¢des da Lei namero 3.173 de
6 de junho de 1957 e regula a Zona Franca de
Manaus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
90, paragrafo 2° do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS FINALIDADES E LOCALIZACAO DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Art. 1° A Zona Franca de Manaus € uma area de livre comércio de importacdo e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior
da Amazonia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de condi¢bes econémicas
que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatbres locais e da grande distancia, a que se
encontram, os centros consumidores de seus produtos.

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar, a margem esquerda dos rios Negro e
Amazonas, uma area continua com uma superficie minima de dez mil quilémetros quadrados,
incluindo a cidade de Manaus e seus arredores, na qual se instalara a Zona Franca.

8 1° A area da Zona Franca terd um comprimento maximo continuo nas margens
esquerdas dos rios Negro e Amazonas, de cinquenta quildometros a juzante de Manaus e de
setenta quildmetros a montante desta cidade.

§ 2° A faixa da superficie dos rios adjacentes a Zona Franca, nas proximidades do
porto ou portos desta, considera-se nela integrada, na extensdo minima de trezentos metros a
contar da margem.

8 3° O Poder Executivo, mediante decreto e por proposta da Superintendéncia da
Zona Franca, aprovada pelo Ministério do Interior, poderd aumentar a area originalmente
estabelecida ou alterar sua configuracdo dentro dos limites estabelecidos no paragrafo 1° déste
artigo.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituigdo sob exame, de iniciativa
do Deputado Hissa Abrah&o, propde modificacdo no paragrafo Unico do art. 40 do
Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, que dispde sobre a forma de
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alteracdo legal dos critérios que disciplinam os projetos de investimentos na Zona
Franca de Manaus. De acordo com a proposta, esse tipo de alteracdo sé podera ser
feito por lei complementar — ndo mais por lei ordinaria, como consta da redagéo
atual - e deverdo ser mantidas, em qualquer hipotese, as caracteristicas do regime
fiscal previsto na sua legislacédo de regéncia.

Segundo o exposto na justificacdo apresentada, é necessario
dar maior seguranca juridica as normas aplicaveis a Zona Franca de Manaus, uma
vez que tém sido recorrentes as tentativas de altera-las de forma casuistica e néo
criteriosa. A proposta teria ainda o objetivo de tornar mais claros os limites de
alteracao legal admitidos pelo texto constitucional, que n&o incluem, por exemplo, a
possibilidade de afastamento total do quadro geral de incentivos fiscais existentes a
data da promulgacéo da Constituigao.

A proposicdo foi despachada, inicialmente, ao exame prévio
desta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos regimentais.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo pronunciar-se exclusivamente
quanto aos aspectos de admissibilidade da proposta de emenda a Constituicdo sob
exame, segundo o previsto nos arts. 32, inciso IV, letra “b”, combinado com o art.
202, caput, do Regimento Interno.

A proposta atende aos requisitos constitucionais do art. 60, 8
4°, ndo se vislumbrando em suas disposi¢cées nenhuma tendéncia para abolicdo da
forma federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e periddico, da
separacao dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais.

N&o se verificam, também, conflitos de conteddo entre o
pretendido pela proposta e os demais principios e regras fundamentais que
compdem os alicerces da Constituicao vigente.

Observa-se que a matéria tratada na proposi¢cado néo foi objeto
de nenhuma outra rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao legislativa,
nao ocorrendo, portanto, o impedimento para a continuidade do tramite mencionado
no art. 60, § 5°, do texto constitucional.

O quorum de apoiamento para a iniciativa foi atendido,
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contando a proposta com a subscricdo de mais de um terco do total de membros da
Casa, conforme conferido pelo 6rgdo competente e registrado nos autos.

Quanto a técnica legislativa e a redacdo empregadas, ndo ha o
gue se objetar.

Tudo isso posto, e ndo estando o Pais sob estado de sitio,
estado de defesa ou intervencdo federal, concluo o voto no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo de n° 114, de 2015.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2016.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 114/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Hiran Gongalves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Antonio Bulhfes, Benjamin
Maranhdo, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Chico Alencar, Cleber Verde, Danilo Forte,
Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Evandro Roman, Fabio Sousa, Fausto Pinato, Félix
Mendonca Junior, Hildo Rocha, Hissa Abrahdo, Jorginho Mello, Julio Delgado,
Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto,
Maia Filho, Marco Maia, Maria do Rosério, Nelson Marquezelli, Paes Landim, Patrus
Ananias, Paulo Teixeira, Renata Abreu, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno,
Rubens Pereira Janior, Sergio Zveiter, Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto,
Toninho Pinheiro, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, André de Paula, Arnaldo Faria
de Sa, Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Covatti Filho, Daniel Almeida, Delegado
Edson Moreira, Gonzaga Patriota, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Lincoln Portela,
Major Olimpio, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo de
Castro, Rogério Peninha Mendoncga, Sandro Alex e Shéridan.

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 114-A/2015



