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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, da Comissdo Especial do Pacto
Federativo, visa alterar a Lei n® 10.880, de 09/06/2004, que institui o0 Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), com o fito de estabelecer
0S seguintes parametros para repasse de recursos por aluno/ano aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

- percentual de populacao rural do Municipio;

- area do Municipio;

- percentual da populacao abaixo da linha de pobreza;
- indice de desenvolvimento da educacgéo basica.

A proposicdo determina ainda que os valores sejam obrigatoriamente
atualizados anualmente, até o fim no més de fevereiro, com base no indice
oficial de inflagéo adotado pelo Banco Central do Brasil.

Por fim, o Projeto de Lei fixa que o repasse dos recursos financeiros do
PNATE seréo transferidos em até dez parcelas por ano aos Entes Executores e



acrescenta Anexo a Lei n° 10.880/2004, com valores minimos e maximos de
valor per capita distribuidos por Estado.

Na justificativa, alega-se que os recursos atualmente transferidos pela
Unido no ambito desse Programa nao alcangcam 15% dos custos incorridos
pelos entes subnacionais para a oferta de transporte escolar aos alunos das
escolas publicas.

A proposicao esta sujeita a apreciacao do plenario e tramita em regime
de prioridade. Foi distribuida as Comissdes de Educacdo, de Financas e
Tributagcéo e de Constituicao e Justica e de Cidadania, conforme o artigo 54, do
Regimento Interno. Chega a Comissdo de Educacdo para analise de mérito,
nao tendo recebido emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

O projeto de lei n°® 2.508, de 2015, da Comissdo Especial do Pacto
Federativo, aborda a questéo do financiamento do transporte escolar.

Atualmente, o Governo Federal mantém dois programas nesta area,
ambos direcionados para alunos da educacao basica residentes na zona rural:

) Caminho da Escola, criado com o objetivo de
renovar a frota de veiculos escolares, consiste na aquisicdo de veiculos
padronizados, por meio de pregao eletrénico para registro de precos realizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) ou por meio de
linha de crédito especial do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES);

i)  Programa Nacional de Transporte do Escolar
(PNATE), por meio do qual a Unido presta assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Note-se que a atuacdo da Unido tem carater suplementar. Nos termos
da Lei n® 10.709, de 31 de julho de 2003, que acrescentou os arts. 10 e 11 a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Estados e Municipios sao
responsaveis por assumir o transporte escolar dos alunos de suas respectivas
redes.



Fundamentalmente, a proposi¢do em tela altera a Lei n® 10.880, de 9 de
junho de 2004, que instituiu 0 PNATE, para fixar novos valores de repasse aos
entes federados e obrigar a atualizacdo anual desses valores com base em
indice de inflagao.

Busca-se, assim, dar resposta a um problema que vem sendo relatado
pelos Municipios de forma recorrente: a grande diferenca existente entre os
recursos repassados pelo PNATE e o efetivamente gasto pelas administracdes
locais para manter o transporte escolar.

Em 2014, o orcamento do PNATE foi de R$594 milhdes, atendendo a
5.296 Municipios e 4,5 milhdes de alunos, conforme estatisticas do FNDE. A
execucdo financeira do Programa tem girado em torno de R$600 milhdes
desde 2010, com discreta variacgao.

Em 2011, em audiéncia publica realizada pela entdo Comissdo de
Educacdo e Cultura desta Casa, a representante da Confederacdo Nacional
dos Municipios (CNM), Selma Maquiné, afirmava que a transferéncia financeira
realizada pela Unido a conta do PNATE néo atingia 15% do custo incorrido
pelos entes federados para manutencao do transporte escolar.

Para chegar a esse percentual, a representante da CNM utilizava como
parametros um levantamento feito no Estado do Rio Grande do Sul, que
estipulava o custo per capita do aluno transportado em R$924,00 em 2011, e o0
valor per capita repassado pela Unido naquele ano, que variava de R$120,70 a
R$172,24, conforme definido no Anexo da Resolucdo n° 69, de 29 de
dezembro de 2009.

Na proposicdo que ora analisamos, foram propostos novos valores per
capita para fins de repasse do PNATE aos entes federados, aplicando-se
uniformemente um aumento percentual de 100% na tabela em vigor. Esses
novos valores minimos e maximos, que passariam a variar de R$241,92 a
R$344,48, séo incorporados a Lei n°® 10.880/2004 na forma de um anexo.

Do ponto de vista técnico, a complexidade de gestdo do transporte
escolar exigiria um amplo e profundo estudo sobre suas necessidades de
financiamento, afinal o Pais é continental e ha caracteristicas bastante
especificas para algumas localidades/regides. Assim, é importante avancar na
realizacdo de estudos para subsidiar a definicdo de critérios mais justos e
racionais, como o valor do quildmetro rodado, para redefinicdo de valores de
repasse ao PNATE. Infelizmente, por ora 0 que temos sdo 0s parametros que


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00010880&seq_ato=000&vlr_ano=2004&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00010880&seq_ato=000&vlr_ano=2004&sgl_orgao=NI

ja orientaram a construcdo da tabela em vigor (Resolucdo n°69/2009), e que,
devemos reconhecer, representou um avanco em relacdo a situacao anterior.

Os valores per capita minimos e maximos da supracitada Resolucéo
foram definidos a partir de estudo realizado pela Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), entre 2007 e 2008, que levaram em consideragao os
critérios de percentual de populacdo rural, area do Municipio, percentual da
populacdo abaixo da linha de pobreza e Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB).

Esses critérios foram incluidos no art. 5° da Resolugdo n°® 12, de 17 de
marco de 2011, e agrupados no indice Fator de Necessidades do Municipio-
FNR-M, que agora se prop6e incorporar a Lei n® 10.880/2004. Em 28 de maio
de 2015, foi editada a Resolucdo de n° 5, com o fito de estabelecer critérios e
formas de transferéncia dos recursos do PNATE. Essa norma né&o alterou os
valores minimos e maximos em vigéncia, mas revogou a Resolugéo n°12/2011,
sem incorporar os parametros de definicdo dos valores presentes no art. 5°. O
entendimento do FNDE foi o de que a tabela em vigor j4 atendia aos
parametros que haviam sido definidos em 2011.

Em sintese, o PL n° 2.508/2015, no que diz respeito ao Fator de
Necessidade de Recursos do Municipio e ao repasse dos recursos do PNATE
em até 10 parcelas, ndo se constitui em novidade para o disciplinamento do
Programa, visto que essas definicdes ja estiveram ou estdo em vigor por meio
de resolucdes do FNDE.

A inovacdo legal concentra-se na fixagdo de novos valores minimos e
méaximos per capita para repasse do PNATE aos entes federados, em
substituicdo aos atuais valores cujo ordenamento € infralegal. O PL também
inova ao obrigar a atualizacdo anual desses valores, com base no indice oficial
de inflagdo adotado pelo Banco Central do Brasil.

Finalmente, ndo nos parece adequada a inclusdo do IDEB entre os
critérios a serem considerados na definicdo do Fator de Necessidades de
Recursos do Municipio, para fins de transferéncia de recursos do PNATE. O
IDEB vincula-se a taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de
desempenho nos exames padronizados aplicados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). As necessidades de
transporte escolar ndo se relacionam com esses indicadores, razdo pela qual
estamos propondo emenda supressiva.



Face ao exposto, o0 voto é pela aprovagédo do Projeto de lei n® 2.508, de
2015, com a emenda supressiva anexa.

Sala da Comissédo, em 08 de agosto de 2017.

Deputado RAFAEL MOTTA
Relator
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do Projeto de Lei n°® 2.508, de 2015, o texto proposto para a
alinea “d” do inciso | do §2° do art. 2° da Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004.

Sala da Comisséo, em 08 de agosto de 2017.

Deputado RAFAEL MOTTA
Relator



