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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacéo, a proposicdo em epigrafe de autoria do ilustre Deputado Alberto Fraga,
tendo por escopo estabelecer “as condicdes para o funcionamento das
Organiza¢Bes ndo Governamentais, nacionais e estrangeiras.”

Justifica o autor:

“Temos assistido no Brasil a proliferacdo de
ONGs, nacionais e internacionais, sem que haja um controle
efetivo das atividades desenvolvidas, seus representantes e
origem dos recursos. Essas ONGs atacam o Governo
brasileiro enquanto em seu pais de origem ndo se atrevem a
se manifestar e ndo tem autorizagédo para tal. Temos como
exemplo o fato de dizer que o Brasil tem violéncia, enquanto
no pais de origem tem a pena de morte em muitos Estados.”

A proposta tramita conclusivamente, razdo pela qual, nos
temos do art. 119 do Regimento Interno, foi aberto o prazo para o oferecimento
de emendas, tendo sido apresentadas duas emendas, ambas de autoria do



Deputado Elimar Maximo Damasceno, uma de n.° 01, propondo que o Ministério
Publico seja ouvido previamente ao registro de ONGs; outra, a de n.° 02, exigindo
das ONGs publicacdo anual de balanco contabil, no Diario Oficial da Unido e em
jornal de grande circulacdo, e proibindo atividades que atentem contra a
soberania, cidadania e o estado democratico do direito.

Compete a esta Comisséo a andlise da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos do art. 32, Ill, “a” e “e” do
mesmo estatuto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Nada temos a objetar no que concerne a
constitucionalidade no seu aspecto formal, pois que observada a competéncia
legiferante da Unido (art. 22), a apreciagédo pelo Congresso Nacional (art. 48) e a
iniciativa parlamentar (art. 61).

Ainda assim, poder-se-a aventar restricbes por parte dos
incisos XVII e XVIII do art. 5.° da Constituicdo Federal, uma vez que o texto
referido enfatiza a liberdade de organizacao de entidades. Na verdade, o projeto
nao procura restringir as atividades das associa¢cdes mas, em casos especificos,
estabelecer critérios, em vista de suposto interesse publico e nacional.

No mérito, temos consideracdes e obje¢des a fazer

As chamadas organizagcdes do terceiro setor, ou
Organizagdes nao Governamentais — ONGs, sdo entidades de interesse social
sem fins lucrativos, como associa¢des, as sociedades simples (ou civis) e as
fundacdes de direito privado, com o objetivo de atendimento a necessidade(s)
social(ais) ou a defesa de direitos difusos ou emergentes.

Constituem, assim, um universo amplissimo que
entendemos de dificil regulacdo em apenas um so6 diploma legal.

E a maior prova disto € a Lei Federal n.° 9.637, de 15 de
maio de 1998, que cria as organizacdes sociais qualificadas pelo Poder




Executivo, como pessoas juridicas de direito privado, com atividades dirigidas ao
ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo do meio
ambiente, cultura e saude.

Lei posterior a de n.° 9.790, de 23 de marco de 1999, criou
um novo tipo de ONG, as Organiza¢Bes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), com extensa e minuciosa regulamentacéo.

Também a Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 que
dispde sobre a “organizagdo da assisténcia social’, prevé a inscricdo das
sociedades dessa natureza nos Conselhos Municipais e registro no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

No tocante a interface das ONGs com o poder publico, nos
trés niveis, sobretudo na area da colaboracdo financeira e da parceria em
atividades do interesse publico, cada ente estatal tem a sua legislacdo propria
onde se enquadra cada situacao.

Jé existe, atualmente, estrutura administrativa de registro e
procedimentos para a instituicdo e funcionamento de sociedades e fundagdes,
mesmo com fins lucrativos, a saber:

1) toda associacao ou fundacédo para iniciar suas atividades
deve-se registrar no Cartorio de Registro Civil das
Pessoas Juridicas, que € o 6rgao publico competente
para tal registro, segundo a Lei 6015/73 (Lei de registros
publicos) e de acordo com as Leis de Organizacao
Administrativa e Judiciaria dos Estados e do Distrito
Federal;

2) para ter movimentacdo financeira deve inscrever-se no
CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica) junto a
Receita Federal;

3) para se estabelecer em um espaco fisico deve inscrever-
se no CCM (Cadastro de Registro Mobiliarios) junto a
Prefeitura onde se encontra sua sede; e

4) no caso das fundacdes, além de cumprirem todas as
obrigacbes acima citadas, devem obter previamente a



autorizacdo do Ministério Publico, que devera aprovar
0S Sseus atos constitutivos antes do registro.

Além disto, as ONGs sdo obrigadas a prestar inimeras
informacdes a diversos 6rgéos publicos, como por exemplo:

a) DIPJ (Declaracao de Informagdes da Pessoa Juridica)
gue deve ser prestada anualmente a Receita Federal,
contendo o balango contabil e patrimonial anual da
organizagdo, assim como as fontes de recursos
recebidos, em categorias como: contribuicbes
associativas; venda de bens e prestacdo de servicos;
rendimentos de aplicagbes financeiras; doacbes e

subvencoes.

b) RAIS (Relagcdo Anual de Informacdes Sociais) que
deve ser entregue anualmente ao Ministério do Trabalho
com informacdes e o perfil de todos os funcionarios,
inclusive os estrangeiros;

c) Qualquer alteracdo estatutaria ou eleicdo de novos
dirigentes deve ser obrigatoriamente informado ao
Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas,
inclusive com a qualificacdo completa dos dirigentes e
representantes legais.

Quanto ao funcionamento de ONGs estrangeiras, no Pais,
esclarece José Eduardo Sabo Paes, em sua obra “Fundac¢fes e Entidades de
Interesse Social”:

“Em observancia clara ao § 1.° do art. 11 da Lei
de Introducdo ao Cddigo Civil, os atos constitutivos dos
organizacdes destinadas a fins de interesse coletivo, como
as sociedades e as fundacbes (estrangeiras), devem ser
aprovadas pelo governo brasileiro.

Para tanto, necessario se faz o uso de
requerimento subscrito pelo presidente, representante legal
ou procurador da associacdo, sociedade ou fundacao,
dirigido ao excelentissimo Senhor Presidente da Republica



Federativa do Brasil, no qual, ap0s a devida qualificacéo, o
representante legal da entidade solicita autorizacdo para o
seu funcionamento no territério brasileiro.

Faz-se necessaria a apresentacdo, juntamente
com o requerimento de autorizagdo, da documentacao da
entidade que comprove sua regular existéncia e seu regular
funcionamento.” (fls. 50).

Como se pode ver, as ONGs vao sendo crescentemente
reguladas por diferentes leis, ndo parecendo necessario, data venia, como
pretende o PL n.° 90, de 1999, o envio de relatérios mensais dessas entidades ao
Ministério da Justica, que certamente ndo teria pessoal e tempo suficientes para
examinar milhares de papeis a cada més.

Estima-se que no Brasil existam aproximadamente 200 mil
entidades sem fins lucrativos, empregando cerca de mais de 1 milhdo de pessoas
(Pesquisa LANDIM, Leilah; BERES, Neide, 1999; conf. ABONG).

Por todo o exposto, € 0 nosso voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n.° 90, de 1999 e de ambas emendas
apresentadas e, no mérito, pela rejeicéo.

Sala da Comissédo, em de agosto de 2003 .

Deputado Roberto Magalhdes
Relator



