CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° |, DE 2003

(Do Sr. Eunicio Oliveira)

Altera as alinéas “c” e “d”, do inciso VI,
do § 3° do artigo 14 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promuigam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° As alineas “c” e “d”, do inciso VI, do § 3° do art. 14 da
Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redaco:

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, e Juiz de Paz;

d) dezoito anos para Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

............................................................................. (NR)”

Art. 2° Esta Emenda constitucional entra em vigor na data
de sua publicagéo. /A,\
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JUSTIFICAGCAO

Quanto a idade minima para a elegibilidade, a Carta da
Republica de 1988 foi mais longe do que as anteriores, preocupando-se,
adequadamente, em estabelecer essa condig&o de elegibilidade para as eleices
de Governador, Vice-Governador, Deputado Estadual, Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereador e juiz de paz, enquanto a tradicdo era a fixacdo da idade minima
exclusivamente para a eleicdo aos cargos de Presidente, Vice-Presidente,
Senador e Deputado Federal.

Contudo, se por um lado, o Texto Constitucional conduziu-
se com propriedade ao fixar as idades minimas para o acesso aos cargos
eletivos, retirando essa condi¢do de elegibilidade, juntamente com as demais, da
esfera de possibilidade de alteragbes por quorum reduzido (lei ordinaria ou lei
complementar), privilegiando, assim, a estabilidade juridica, necesséria aos
requisitos basicos do jus honorum, por outro, a Carta da Republica conduz, na
atual redacdo das alineas ¢ e d, do inciso VI, do § 3° art. 14, uma incoeréncia
juridica e fatual que merece ser corrigida.

Com efeito, se, quando da elaboragdo do Texto de 1988, a
necessidade de capacidade civil justificou a elevagdo da idade minima para
eleicdo ao cargo de Deputado Federal de 18 anos - pela Constituicdo de 1967 -
para 21 anos, e a definicdo da idade de 21 anos para a elegibilidade aos cargos
de Deputado Estadual, Prefeito, Vice-Prefeito e Juiz de Paz, parece induvidoso
que néo havia, entdo, razoavel motivo para que a elegibilidade ao mandato de
Vereador fosse possivel aos 18 anos de idade.

Com dezoito anos, sem capacidade juridica para todos os
atos da vida civil - até recentemente - o Vereador, se fosse Presidente da Cadmara
Municipal - o que é constitucionalmente admissivel, pois ndo ha nenhuma
restricdo nesse sentido na Carta de 1988 -, poderia exercer, ainda que
transitoriamente, as fungdes de Prefeito, de acesso somente aos 21 anos de
idade, face a exigéncia de capacidade civil. Demais, admitia a Constituigdo
Federal a incoeréncia de se ter o agente fiscalizador dos atos administrativos do
Prefeito sem capacidade civil, apesar dos poderes préprios e abrangentés da
‘atividade de fiscalizacéo. /,\
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Na realidade, o Constituinte de 1988 deveria, por exigéncia
l6gica, ter estabelecido a capacidade civil como requisito para a elegibilidade ao
cargo de Vereador, mas néo o fez.

Agora, essa exigéncia - a de capacidade civil para o
exercicio do cargo de Vereador - esta atendida, por forca da aiteragdo da idade
necessaria a obtencdo da capacidade civil, de 21 para 18 anos, através do art. 5°
da recente Lei n° 10.408, de 10 de janeiro de 2002.

Demais, se a capacidade civil aos 21 anos servia para
justificar a fixacdo dessa idade como condicdo de elegibilidade aos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito, haja vista a pratica de atos administrativos, com
repercussdes na esfera juridica civil, notadamente a responsabilidade civil, a
obtencdo daquela capacidade agora aos 18 anos de idade autoriza a alteragéo
da idade minima para a elegibilidade aos mandatos de Prefeito e Vice-Prefeito,
de 21 para 18 anos.

Pondere-se que ndo se deve pretender obstar essa
modificacdo, por eventual argumento no sentido de que a idade de 18 anos nao
traria o amadurecimento necessario as fun¢des de Prefeito. Efetivamente, como
bem destaca Silvio de Salvo Venosa, civilista da melhor estirpe, em sua
respeitada obra "Direito Civil, editada pela Editora Atlas, em 2003,
"Modernamente entende-se que o ser humano atinge em idade mais jovem a
plenitude de sua atuacéo civil. A tendéncia é universal. A educacdo e os meios
de comunicacdo S80 0s maiores responsaveis por essa nova posicdo. Aos 18
anos, o convivio social e familiar j& proporcionou ao individuo certo
amadurecimento, podendo compreender o0 alcance dos atos que
pratica..."(p.172).

Na realidade, a alteragéo constitucional que ora se pugna é
por demais salutar a vida politica e administrativa dos Municipios, pois permite
que idéias e atitudes renovadoras e progressistas, proprias de jovens cidad&os
engajados na poiitica, reflitam nos municipes, dando ensejo a revitalizacdo da
Administracdo das cidades. '

Por fim, é pertinente asseverar que a presente proposta de
Emenda constitucional limita-se & alteragdo da idade minima para os cargos de
"Prefeito e Vice-Prefeito, por pretender eliminar do texto constitucional a

inrnerdncia referida n3n maic nermitinda a continnidade de eeni dasfavar ans
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municipes. Porém, é certo que a redugé@o das idades minimas para as elei¢coes
aos cargos mencionados no art.14 da Constituicdo Federal é idéia que deveria
prevalecer em todas as esferas. A proposta serve, inclusive, para o debate da
matéria e, quica, para alteracbes mais profundas, corrigindo-se as demais
imperfeicdes existentes. |

Com essas razfes, buscamos e contamos com o apoio dos
nobres Parlamentares, a quem submetemos esta Proposta de Emenda

Constitucional.
Sala das Sessdes, em de de 2003 .
Deputadé EUNICIO OLIVE@
30866709-188
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