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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI N¢ 4.643, DE 2012.

Autoriza a criagdo de Fundo
Patrimonial (endowment fund) nas
instituicbes  federais de ensino

superior.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Art. 1° As instituicdes publicas de ensino superior, 0s institutos
federais de educacdo, as instituicbes comunitarias de ensino superior e as
instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacéo publicas de que trata a Lei n®
10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo instituir fundos patrimoniais
vinculados, com personalidade juridica de direito privado, com o propdésito Unico

de arrecadar, gerir e destinar doacdes de pessoas fisicas e juridicas.

8 1° Para efeitos desta Lei, denomina-se como instituidora a

entidade entre as previstas no caput, a qual o fundo patrimonial esta vinculado.

§ 2° Aplica-se as disposi¢ces desta Lei, no que couber, as
instituicbes de educacdo superior ndo governamentais, confessionais,
filantrépicas ou comunitarias com experiéncia na area educacional minima de 30

(trinta) anos.
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Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta lei
constituirdo poupanca de longo prazo, a ser investida com objetivos de
preservacao de valor e de geracao de receita, tornando-se fonte regular e estavel

de recursos para as instituices a que se vinculam.
Secao |
Da Constituicdo do Fundo Patrimonial

Art. 3° A constituicdo de fundo patrimonial sera precedida de

realizagéo de reuni&o preliminar.

§ 1° A autoridade maxima do instituidor presidira a reunido,
escolhendo, entre os presentes, 0 secretario, a quem incumbira a lavratura da

ata e demais atos de formalizacéo.
§ 2° A ata da reuni&o preliminar constitui devera prever:
| — a data, o horério e o local da realizacdo da reunido;
Il — a pauta de deliberacéo;

Il — os dados de identificacdo dos interessados em contribuir
para a dotacao inicial do fundo patrimonial vinculado, bem como a discriminacao

dos respectivos bens, direitos e valores oferecidos em dotagao inicial;

IV — as assinaturas do presidente, do secretario e de todos o0s

interessados em contribuir para a dotacao inicial prevista no inciso lll;

Art. 4° O ato constitutivo de cada fundo patrimonial instituido nos

termos desta Lei devera dispor sobre:
| — a denominacéao;

Il —a sede;
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lIl — a qualificacdo da instituicdo instituidora;

IV — as finalidades a que se destina o fundo, considerando o

escopo de atuacao da instituidora;

V — as regras de composicéo, funcionamento e competéncias
dos 6rgados que o compdem, bem como a forma de elei¢do ou de indicacdo dos

respectivos membros e representacao do fundo patrimonial,
VI — o0 Conselho de Administracao;
VIl — o Comité de Investimentos;

VIII - a forma de aprovacdo das politicas de gestdo, de
investimento e de resgate, bem como das prestacdes de contas do fundo

patrimonial, observadas as regras do art. 99,

IX — a vedagéo de destinacdo de recursos a finalidade distinta
da prevista no ato constitutivo e de outorga de garantias a terceiros sobre os

bens que integram o fundo;
X — as regras de extingédo do fundo patrimonial vinculado.

§ 1° A constituicao de fundo patrimonial vinculado ocorre com o
registro dos atos constitutivos perante o registro civil de pessoas juridicas, e
assumira a forma de fundacédo nos termos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de

2002, observadas as peculiaridades desta Lei.

8 2° Deverdao ser levados a registro a ata de reunidao preliminar,
o estatuto e os instrumentos que formalizaram as transferéncias para dotacéo

inicial.

8 3° Apos o registro dos documentos relativos a constituicdo do
fundo, os administradores deverao providenciar, nos trinta dias subsequentes, a

publicacdo da certiddo da escritura no diario oficial e em jornal com circulagcéo
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no local de sua sede, que devera ser reproduzida no sitio eletrbnico da

instituidora e arquivada no competente registro civil de pessoa juridica.

Art. 5° Ao Conselho de Administracdo cabe aprovar e dar
publicidade as normas internas relativas a politica de investimentos, as regras
de utilizag&o dos recursos e as normas administrativas, bem como aprovar e dar

publicidade a prestacao de contas e balancos do fundo patrimonial.

§ 1° O conselho previsto no caput sera composto por, no minimo,
cinco membros, garantido assento ao dirigente méaximo da instituicdo

instituidora.

§ 2° As normas de que trata o § 1° serdo publicas e amplamente
divulgadas, devendo alinhar-se, no que couber, as regras dos fundos de
investimentos existentes no mercado, quanto a protecdo da rentabilidade,
seguranca e liquidez das aplicacGes, com vistas a assegurar a sustentabilidade

econdmica e financeira do fundo patrimonial ao longo de sua existéncia.

Art. 6° Ao Comité de Investimentos cabe atuar como 6érgao
consultivo na definicdo de regras sobre investimento financeiro, resgate e
utilizacdo dos recursos, bem como coordenar e supervisionar 0s responsaveis
pela gestédo do fundo patrimonial, de acordo com as normas internas aprovadas
pelo Conselho de Administracao.

Paragrafo Unico - O conselho previsto no caput sera composto
por trés membros, no minimo, com notorios conhecimentos ou experiéncia nos

mercados financeiros ou de capitais, indicados pelo Conselho de Administracao.
Secao Il
Da Gestao dos Recursos

Art. 7° Constituem recursos do fundo patrimonial a dotagéo

inicial e as doagbes financeiras e de bens mobveis e imoéveis, inclusive
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rendimentos subsequentes, cuja utilizacdo observard o0s instrumentos
respectivos, especialmente, se houver, clausulas relativas a termo, a condicéo e

a encargo.

§ 1° As doacdes de qualquer natureza feitas aos fundos
patrimoniais serdo de natureza perpétua e irrevogaveis, sendo vedadas
quaisquer retribuicdes de natureza financeira ou patrimonial aos doadores ou

aos seus familiares até o terceiro grau.

§ 2° O patrimonio dos fundos de que trata o caput devera ser
mantido estritamente segregado, contébil, administrativa e financeiramente, do

patrimdnio das instituices a que se vinculam, para todos os fins.

§ 3° E vedada a transferéncia da titularidade de recursos da

Unido e dos instituidores publicos para os fundos patrimoniais.

8 4° Fica dispensada a apresentagdo de certiddo negativa de
débitos tributérios, inclusive previdenciarios, expedida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, quando da alienacao de imdveis integrantes do patrimoénio do

fundo patrimonial.

8 5° No caso de bens imoOveis ou de bens mdveis nao
pecuniarios, o fundo podera utilizad-los em suas proprias atividades, aliena-los
para a sua conversdo em pecunia a fim de facilitar os investimentos ou, se

houver utilidade ao instituidor, transferir-lhe a propriedade.

8§ 6° O fundo patrimonial ndo receberd doacdo de bem cujo
instrumento contenha clausula de inalienabilidade, ainda que o equivalente

financeiro deva ser restituido a termo ou sob condicéo.

8 7° A transferéncia de propriedade de que trata o § 1° depende
de parecer favoravel do Comité de Investimento e aprovacdo, com votagdo

unanime, dos membros do Conselho de Administracao.
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§ 8° O encargo sobre doagdo poderd consistir na
obrigatoriedade do emprego do bem doado em determinado programa, projeto

ou atividade.

8 9° No caso de doacdo de bens ndo pecuniarios a termo
resolutivo, sob condicdo resolutiva ou com encargo, o fundo patrimonial podera

alienar o bem, caso em que o termo e a condi¢céo se sub-rogara no preco obtido.

§ 10° A utilizacdo do valor principal de recursos provenientes de
doacdes a termo, recebidas durante o proprio exercicio, sera admitida, se assim
dispuserem os doadores e mediante deliberagéo favoravel de todos os membros
do 6rgdo de administracdo maximo do fundo, respeitado o limite de vinte por

cento dos recursos totais.

§ 11° Na hipétese da doacdo em bens, o doador e o donatario
deverao considerar como valor dos bens doados, até o limite de seu valor de

mercado:

| — para as pessoas fisicas doadoras, o valor constante da Ultima

declaracdo do imposto sobre a renda;

Il — para as pessoas juridicas doadoras, o valor contabil dos

bens.

Art. 8° A utilizacdo dos recursos do fundo em programas,
projetos e atividades de interesse da instituicdo apoiada sera precedida da
celebracdo de termo de aplicacédo de recursos entre esta e o fundo patrimonial,
especificando o objeto do ajuste, o cronograma de desembolso, as
responsabilidades da instituicAo em gerenciar a execu¢ao do objeto e do fundo

em prover 0s recursos para viabiliza-la.

Paragrafo unico - A movimentagdo dos recursos do projeto
previsto pelo termo de aplicagdo de recursos devera ser realizada

exclusivamente por meio eletrbnico, mediante crédito em conta corrente de
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titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos devidamente

identificados.

Art. 9° Constituirdo despesas dos fundos patrimoniais aquelas
consideradas necessarias e usuais para a manutencao das atividades de gestao
de investimentos, visando a consecuc¢do dos objetivos da instituidora, inclusive
gastos com imobilizacdo de recursos, gastos de custeio com material
permanente e de consumo, aluguéis, auditoria, salarios, taxas e honorarios

profissionais relativos a gestao.

§ 1° E vedada a utilizacdo de recursos do fundo para
remuneracao de qualquer agente publico que tenha vinculo com a instituidora,
que integre o Conselho de Administracdo ou o Comité de Investimentos,

inclusive seus presidentes.

§ 2° E vedado ao fundo patrimonial vinculado instituir ou custear
programas de beneficios assemelhados a programas de previdéncia a dirigentes

e empregados da entidade apoiada.
Secéo lll
Das Obrigacdes e Praticas de Transparéncia

Art. 10° Os fundos patrimoniais vinculados deverao:

| — adotar as normas contabeis aplicaveis as entidades sem fins
lucrativos de seu porte econbmico, conforme fixado pelo Comité de

Pronunciamentos Contabeis;

Il — manter escrituragdo fiscal de acordo com as normas do
Sistema Publico de Escrituracéo Digital aplicaveis a sua natureza juridica e porte

econdmico;
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[l - elaborar anualmente um relatério circunstanciado da gestao
dos recursos e sua aplicacdo, disponibilizando-o em seu sitio na rede mundial

de computadores.

Art. 11° As demonstracdes financeiras anuais nos casos dos
fundos com patriménio liquido superior a cinco milhdes de reais deverdo ser
submetidas a auditoria independente, sem prejuizo dos demais mecanismos de

controle.

Art. 12° Em caso de dissolucdo e liquidagcdo de fundo
patrimonial, todos os ativos serdo transferidos a outro fundo patrimonial com
objetivos similares, ou na auséncia desse, a instituidora, conforme deliberacao

unanime do Conselho de Administracdo do respectivo fundo.

8 1° As regras sobre dissolugéo previstas no ato constitutivo,

conforme o art. 4°, inciso IX, devem abranger:

| — as condi¢cdes de utilizacdo dos recursos do fundo para
quitacdo de dividas e demais despesas decorrentes do processo de extingdo do

fundo;

Il — os critérios de transferéncias de ativos, que devem priorizar

outro fundo de objetivo similar;

[l - os procedimentos de apuracdo de responsabilidades e
respectivo 6nus dos membros do Conselho de Administragéo.

§ 2° A deliberacdo unénime do Conselho Administrador deve ser
acompanhada de fundamentacao sobre a impossibilidade de o fundo cumprir a
finalidade para o qual foi criado, ato que deve ser tornado publico.

CAPITULO Il

DOS BENEFICIOS FISCAIS
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Art. 13° A partir do ano-calendario de 2021, o Poder Executivo

federal facultara:

| - as pessoas juridicas submetidas ao regime de tributacéo
com base no lucro real o uso das deducdes dispostas nos arts. 14 e 15 desta

Lei; e

Il - as pessoas fisicas o0 uso das deducdes dispostas nos arts.
16 e 17, observada a limitacdo percentual de que trata o art. 18, todos desta

Lei.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput deste artigo
a doacdo condicionada a restituicdo do principal ao doador, ainda que

parcialmente.

CAPITULO 1l

DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O Poder Publico facultara, as pessoas juridicas
submetidas ao regime de tributacdo com base no lucro real, o uso das deducdes
dispostas nos arts. 14 e 15 e, as pessoas fisicas, 0 uso das deducdes dispostas
nos arts. 16 e 17, observada a limitacdo de que trata o art. 19, a partir do ano-
calendario em que os arts. 14 a 17 e 19 iniciam os seus efeitos, caso as doacdes

sejam efetuadas a fundos patrimoniais instituidos nos termos desta Lei.

Art. 15. O inciso Il do 8 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de

dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il - as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a instituicoes

publicas de ensino superior, institutos federais de educacdo ou instituicdes
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cientificas, tecnologicas e de inovacao publicas de que trata a Lei n® 10.973, de
2 de dezembro de 2004, ou as instituicdes de ensino e pesquisa cuja criacdo
tenha sido autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos
| e Il do art. 213 da Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do
lucro operacional, antes de computada a sua deducéo e a de que trata o inciso
Il;

Art. 16. O inciso lll do 8§ 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

lIl - as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a instituicoes
publicas ligadas a cultura, a fundos patrimoniais vinculados a entidades civis ou
diretamente a essas entidades, legalmente constituidas no Brasil, sem fins
lucrativos, que prestem servigcos gratuitos em beneficio de empregados da
pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da
comunidade onde atuem, até o limite de dois por cento do lucro operacional da
pessoa juridica, antes de computada a sua deducédo, observadas as seguintes

regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta corrente bancaria diretamente em nome da entidade

beneficiaria ou do fundo patrimonial vinculado;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposi¢cao
da fiscalizacdo, declaracdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, fornecida pela entidade beneficiaria ou pelo fundo
patrimonial vinculado, em que a entidade ou o fundo se comprometem a aplicar

integralmente o0s recursos recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais,
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com identificacdo da pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo

distribuir lucros, associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

Art. 17. O caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — as doacgles feitas a fundos patrimoniais vinculados a
instituicbes publicas de ensino superior, institutos federais de educacdo ou
instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo publicas de que trata a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 18. O caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro

de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X — as doacdes feitas a fundos patrimoniais vinculados a
instituicBes publicas ligadas a cultura ou vinculados a associa¢des ou fundacdes
devidamente constituidas, sem fins lucrativos, que sejam enquadradas como
organizacao da sociedade civil, conforme a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n® 9.790, de

23 de margo de 1999, independentemente de certificacao.

Art. 19. O art. 1° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou néo,
independentemente da forma de organizacdo ou modelo societario adotado,
bem como a quaisquer fundagdes, associacdes de entidades ou pessoas, fundos
patrimoniais vinculados, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou
representacao no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que

temporariamente.” (NR)

Art. 20. O art. 22 da Lein®9.532, de 10 de dezembro 1997, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos |
alll, IX e X do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, fica limitada
a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites

especificos a quaisquer dessas deducgdes.” (NR)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

produzindo efeitos:

| — a partir de 1° de janeiro de 2021, em relacédo aos arts. 14 a
17 e 19;

Il — nessa data, em relacdo aos demais dispositivos dela

constantes.

Sala das Comissdes, em 09 de agosto de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente



