PROJETO DE LEI N° , DE 2017

(Do Sr. Francisco Floriano)

“Altera a Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de
2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do 8§ 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e da
Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispGe sobre a criagio dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal,
0 Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal,
e da outras providéncias, para dispor sobre
o descumprimento de medidas protetivas”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do
8 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgéo sobre a Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de
Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e d& outras providéncias,
para dispor sobre o descumprimento de medidas protetivas.

Art. 2°. A Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, passa a vigorar acrescida do
seguinte dispositivo:

“Art. 22-A. O descumprimento de medidas protetivas elencadas nesta Lei nédo
configura crime de desobediéncia”.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.



JUSTIFICATIVA

O objetivo desse projeto de lei é pacificar o entendimento nos tribunais acerca
do descumprimento de medidas protetivas impostas ao agressor pela Justica.

Muito se discute acerca da aplicacdo do crime de desobediéncia, previsto no art.
330, do CP, ao agressor que descumprir a imposi¢cdo de medidas protetivas. Partindo da
analise de julgados em diversos tribunais e no STJ, parece que, juridicamente, este ndo €
0 melhor caminho.

No meu entendimento, o descumprimento de medidas protetivas elencadas na
Lei Maria da Penha ndo configura crime de desobediéncia, haja vista a previsdo de
sangdes especificas na prépria Lei e a auséncia de ressalva expressa de aplicacdo
cumulativa de sangdes penais.

A Lei Maria da Penha prevé sancdes especificas para a hipGtese de
descumprimento de medidas protetivas, como o auxilio de forca policial, a imposicao de
multas, a decretacdo de prisao preventiva e outras. Além disso, ndo ha qualquer ressalva
expressa na Lei 11.340/2006 de cumulacdo das sangfes nela previstas com as de
natureza penal, obstando, assim, a configuracao do crime de desobediéncia.

H& entendimento no sentido de que o descumprimento de medidas protetivas
constitui crime de desobediéncia, sob o argumento de que a previsdéo de medidas
extrapenais ndo descaracterizaria o crime, haja vista a independéncia entre as esferas
civel e penal. No entanto, o entendimento do Superior Tribunal de Justica contraria essa
orientacéo.

A Corte superior entende que, o descumprimento de medidas protetivas nédo
implica crime de desobediéncia, tendo em vista a existéncia de san¢des especificas e a
auséncia de ressalva expressa de cumulagdo. Para corroborar 0 seu posicionamento, cito
0s seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

“(...) O descumprimento de medidas protetivas arroladas na Lei Maria da Penha
ndo tipifica o crime previsto no art. 330 do Cddigo Penal, tendo em vista a
existéncia, sem ressalva expressa de cumulacdo, de san¢des de natureza civil
(art. 22, § 4° da Lei n° 11.340/2006 c.c. art. 461, 88 5° e 6° do Cddigo de
Processo Civil) e a possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva do agente
(art. 313, inciso I, do Codigo de Processo Penal)”. (STJ, 5% Turma, HC
286.602/RS, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJe de 21/08/2014).

“(...) Nao configura o crime de desobediéncia o descumprimento das medidas
protetivas da Lei n. 11.340/2006, visto que a previsdao em lei de penalidade
administrativa ou civil para a hipdtese de desobediéncia a ordem legal afasta o
crime previsto no art. 330 do Cddigo Penal, salvo ressalva expressa de
cumulagdo”. (STJ, 52 Turma, HC 285.620/RS, Relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, DJe de 15/08/2014)



Vale ressaltar que, o entendimento consagrado pelo Superior Tribunal de Justica
prestigia o principio da intervengdo minima, que norteia o Direito Penal.

Segundo o principio da intervencdo minima, o Direito Penal s6 deve ser aplicado
quando houver extrema necessidade, mantendo-se como instrumento subsidiario.

Para Capez (2012), “a subsidiariedade como caracteristica do principio da
intervencdo minima, norteia a intervencdo em abstrato do Direito Penal. Para intervir, o
Direito Penal deve aguardar a ineficicia dos demais ramos do direito, isto é, quando os
demais ramos mostrarem-se incapazes de aplicar uma sancdo a determinada conduta
reprovavel. E a sua atuacio ultima ratio”. (CAPEZ, Fernando. “Curso de Direito Penal
I. 16. ed. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2012. Pag. 651)

A énsia de punir, principalmente, nos casos de violéncia doméstica ndo pode
estar acima dos principios e normas do nosso ordenamento juridico. O agressor sera
punido, s6 que nos termos da legislacdo especifica e ndo do Codigo Penal.

Peco 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto de lei.

Saladas sessOes, 07 de agosto de 2017.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)



