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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo n°® 643,
de 2017, que “Aprova o texto do Acordo de Servigos Aéreos entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Federal
Democrética da Etiopia, assinado em Adis Abeba, em 24 de maio de 2013”. A
iniciativa € de autoria da Comissdo de RelacBes Exteriores e de Defesa
Nacional, que aprovou a Mensagem n°® 459, de 2016, oriunda do Poder

Executivo.

O Acordo entre o Brasil e a Etiopia tem 0 seguinte conteudo,
conforme descricdo produzida na Comissdo de Relacdes Exteriores e de

Defesa Nacional:

O instrumento internacional em apreco € composto por 26

artigos, abaixo sintetizados.

O artigo 1 define um conjunto de conceitos juridicos e
operacionais fundamentais para o Acordo, como o de “Autoridade Aeronautica’,

que, no caso do Brasil, é representada pela Agéncia Nacional de Aviacado Civil



(ANAC) e, no caso da Etiopia, pelo Ministério dos Transportes, Autoridade de
Aviacdo Civil Etiope; e o de “Servigos Acordados”, que significa “servigos aéreos
regulares nas rotas especificadas no Acordo para o transporte de passageiros,
carga e mala postal, separadamente ou em combinagdo”, além de outras
definicbes, em linha com a Convencéo sobre Aviacdo Civil Internacional, aberta
para assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944, e com seus Anexos
e Emendas, na medida em gue tenham entrado em vigor para ambas as Partes

Contratantes.

O artigo 2 apresenta o conjunto basico de direitos deste Acordo
de Servicos Aéreos. Cada Parte concede a Outra, com a finalidade de operar
servicos aéreos internacionais nas rotas especificadas no Quadro de Rotas
acordado conjuntamente pelas autoridades aeronauticas de ambas as Partes, 0s
seguintes direitos, a serem usufruidos pelas empresas aéreas designadas por

cada uma delas:
a) sobrevoar o territério da outra Parte Contratante sem pousar;

b) fazer escalas no territério da outra Parte Contratante, para

fins ndo comerciais;

c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro
de Rotas acordado conjuntamente pelas autoridades aeronauticas de ambas as
Partes Contratantes, para embarcar e desembarcar trdfego internacional de
passageiros, bagagem, carga ou mala postal separadamente ou em

combinacéo; e
d) outros direitos especificados no presente Acordo.

O dispositivo estende a empresas aéreas ndo designadas os
direitos de sobrevoo sem escalas e de paradas técnicas e exclui expressamente
a concessao a empresas aéreas designadas do direito de embarcar, no territorio
da outra Parte, passageiros, bagagem, carga e mala postal, mediante
remuneracdo e destinados a outro ponto no territério dessa outra Parte

(cabotagem).

O artigo 3 estabelece o regime de designagéo e autorizagédo de
empresas aéreas. Cada Parte tem o direito de designar por escrito a outra Parte,
por via diplomatica, uma ou mais empresas aéreas para operar 0S Servicos
acordados e de revogar ou alterar essa designacdo. A Parte requerida deve

conceder, com a maxima celeridade, a autorizacdo de operacdo apropriada para



as requisicoes expedidas em devida forma, desde que sejam atendidas as
seguintes condicdes:

a) a empresa aérea designada seja estabelecida legalmente no
territério da Parte Contratante que a designa;

b) a propriedade substancial e o efetivo controle regulatério da
empresa aérea designada sejam exercidos e mantidos pela Parte Contratante

que a designa;

¢) a Parte Contratante que designa a empresa aérea cumpra as
disposicbes estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca Operacional) e no Artigo 8

(Seguranca da Aviagéo);

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para
satisfazer outras condi¢cdes determinadas segundo as leis e regulamentos
normalmente aplicados a operacao de servigos de transporte aéreo internacional

pela Parte Contratante que recebe a designacéo;

e) tenha sua sede, administrac@o central e escritério principal

localizados fisicamente no territério da Parte Contratante;

f) seja devidamente licenciada por uma Parte Contratante, tal
como definido no Anexo 6 (Operacdo de Aeronaves) da Convencao de Chicago;
e

g) possua seguro adequado no que diz respeito a passageiros,
carga, mala postal, bagagem e terceiros, em montante no minimo igual ao

disposto nas convencgdes internacionais em vigor.

O artigo 4 assegura o direito da Parte requerida de negar as
autorizacdes de empresas aéreas designadas pela outra Parte, ou de revogar,
suspender ou impor condigbes a tais autorizagbes, temporaria ou
permanentemente, nNos casos em que Nnao Se cumpram as exigéncias
estipuladas no artigo 3, do Acordo. Entretanto, a menos que a aplicagdo imediata
de tais medidas restritivas seja essencial para impedir novas infracdes a leis e
regulamentos, ou ao disposto no Acordo, ela ser4 exercida somente apos a
realizagdo de consultas com a outra Parte Contratante, em um prazo de até 30

dias da solicitacéo.



O artigo 5 prevé o cumprimento ndo discriminatério de leis e
regulamentos de uma Parte Contratante relativos a entrada e saida de seu
territério de aeronaves em servigcos aéreos internacionais, bem como a operagao
e navegacdo dessas aeronaves em seu territério, imigracdo, alfandega,
quarentena e regulamentos similares. Passageiros, bagagem, carga e mala
postal em transito direto serdo sujeitos apenas a um controle simplificado.
Bagagem e carga em transito direito serdo isentas de taxas alfandegarias e

outras taxas similares.

No artigo 6, define-se o regime de reconhecimento de
certificados de aeronavegabilidade e de habilitacdo e licengas, emitidos ou
convalidados por uma Parte Contratante e ainda em vigor, quando forem
emitidos conforme requisitos iguais ou superiores aos requisitos minimos que

sejam ou possam ser estabelecidos segundo a Convengéao de Chicago.

O artigo 7 cuida dos procedimentos de consulta e avaliacdo
sobre seguranca operacional. Cada Parte pode realizar consultas, dentro de 30
dias da solicitacdo, sobre normas de seguranca operacional em quaisquer
aspectos relacionados com as instalacdes aeronauticas, tripulagcdes de voo,
aeronaves ou sua operacdo adotadas pela outra Parte, notificando-a e
apontando as medidas saneadoras no caso de se concluir que a administracao e
manutencdo nao alcancam padrfes de seguranga no minimo iguais as normas
estabelecidas pela Convencédo de Chicago. Também é definido um regime de
inspecdo de rampa de aeronaves operadas por empresas designadas por uma
Parte enquanto no territério da outra Parte, com o intuito de verificar a validade
dos documentos da aeronave e da tripulacdo e o estado aparente da aeronave e

de seus equipamentos.

O artigo 8 trata da seguranca da aviacdo, reafirmando a
obrigacdo mutua de proteger a seguranga da aviacdo civil contra atos de
interferéncia ilicita, em consonancia com o regime juridico internacional sobre a
matéria, em especial as disposi¢cdes da Convencdo sobre Infracdes e Certos
Outros Atos Praticados a Bordo de Aeronaves, assinada em Toéquio em 14 de
setembro de 1963, da Convencao para a Repressédo ao Apoderamento llicito de
Aeronaves, assinada na Haia em 16 de dezembro de 1970 e da Convencao para
a Repressédo de Atos ilicitos contra a Seguranca da Aviacao Civil, assinada em
Montreal em 23 de setembro de 1971, e seu Protocolo Suplementar para

Repressao de Atos llicitos de Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviacao



Civil Internacional, assinado em Montreal em 24 de fevereiro de 1988, da
Convencdo para a Marcacdo de Explosivos Plasticos para o Propoésito de
Deteccgédo, assinada em Montreal em 1 de margo de 1991, bem como qualquer
outra convencao ou protocolo sobre seguranca da aviacao civil, aos quais ambas
as Partes Contratantes venham a aderir, e das disposi¢c6es sobre seguranca da
aviacdo estabelecidas pela Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI).
As Partes Contratantes se comprometem a fornecer toda a assisténcia mutua
necessaria e adotar as medidas adequadas para a prevengdo contra atos de
apoderamento ilicito de aeronaves civis e outros atos ilicitos contra a seguranca
dessas aeronaves, seus passageiros e tripulacbes de voo, aeroportos e
instalagbes de navegacgdo aérea, e qualquer outra ameaca a seguranca da
aviacdo civil, podendo entrar em consulta entre si no caso de divergéncias e
realizar inspecdes in loco no territorio da outra Parte para avaliar a aplicacdo das

normas de seguranca relacionadas.

O artigo 9 estabelece o principio do tratamento nacional, pelo
gue nenhuma Parte permitira que sejam cobradas das empresas aéreas
designadas conforme o Acordo tarifas aeronauticas superiores aquelas cobradas
de suas proprias empresas que operem servicos aéreos internacionais
semelhantes. Além disso, afirma-se a necessidade de transparéncia tarifaria,
uma vez que cada Parte encorajara a realizacao de consultas sobre tarifas
aeronauticas entre as autoridades competentes e as empresas aéreas, sendo
oferecida oportunidade para manifestacdo prévia das entidades afetas no caso

de alguma alteragéo tarifaria.

O artigo 10 prescreve as condigcbes em que as Partes, com
base na reciprocidade, devem isentar as empresas aéreas designadas, no maior
grau possivel e em conformidade com sua legislacdo nacional, de restricdes
sobre importacdes, direitos alfandegarios, impostos indiretos, taxas de inspecao
e outras taxas e gravames nacionais que ndo se baseiem no custo dos servicos
proporcionados na chegada, sobre aeronaves, combustiveis, lubrificantes,
suprimentos técnicos de consumo, pecas sobressalentes incluindo motores,
equipamento de uso normal dessas aeronaves, provisdes de bordo e outros
itens destinados ou usados exclusivamente na operacdo ou manutencdo das
aeronaves da empresa aérea designada da Parte Contratante que esteja

operando os servi¢cos acordados.



O artigo 11 determina que o capital representado pelas
aeronaves operadas nos servicos abrangidos serd tributado unicamente no
territério da Parte em que situados o escritorio principal e administracdo da
empresa aérea, ao passo que os lucros resultantes da operagdo, assim como 0s
bens e servicos que Ihe sejam fornecidos, seréo tributados conforme a legislacao

de cada Parte.

O artigo 12, dentro de uma concepc¢ao de acordos de servicos
aéreos do tipo open skies, faculta a cada empresa aérea designada a liberdade
para determinar a frequéncia e a capacidade dos servigos de transporte aéreo
internacional a serem ofertadas, conforme consideragcbes de mercado, nao
cabendo a limitacdo unilateral por qualquer das Partes do volume de trafego,
frequéncia ou regularidade dos servigos, bem como dos tipos de aeronaves
operadas, exceto por necessidades alfandegarias, técnicas, operacionais ou
ambientais, sob condicbes uniformes, conforme o artigo 15 (Taxas
Aeroportuarias e Similares) da Convengéo de Chicago.

O artigo 13, no mesmo diapasdo do anterior, permite que 0s
precos cobrados pelos servicos sejam estabelecidos pelas empresas aéreas
designadas, conforme fatores de mercado, cabendo apenas eventual exigéncia
de notificacdo ou registro junto as autoridades aeronauticas e consulta entre
autoridades caso se considere que a tarifa seja inconsistente com as leis de

protecdo ao consumidor de uma das Partes.

O artigo 14 prescreve que as Partes devem informar uma a
outra sobre suas leis, politicas e praticas que possam afetar a operacdo de
servicos de transporte aéreo relativos ao Acordo, notificando a existéncia de

eventuais incompatibilidades entre tais normas e a aplicagéo do Acordo.

O artigo 15 trata da possibilidade de conversdo de divisas e
remessa ao exterior de receitas locais provenientes da venda de servi¢os aéreos
e atividades conexas, de maneira rapida, a taxa de cambio aplicavel de acordo
com as leis e regulamentos de cada Parte e sujeita apenas aos encargos
administrativos e cambiais normalmente cobrados pelos bancos para essas

operacdes.



O artigo 16 concede as empresas aéreas designadas o direito
de vender e de comercializar no territorio da outra Parte servicos aéreos
internacionais, diretamente ou por meio de agentes ou outros intermediarios a
escolha da empresa, incluindo o direito de estabelecer seus proprios escritérios
e trazer, em regime de reciprocidade, seu préprio pessoal comercial, operacional

e técnico necessario a operacao dos servi¢cos acordados.

O artigo 17 prevé que as empresas envolvidas proporcionem
as autoridades aeronauticas da outra Parte, a pedido, estatisticas periddicas ou

eventuais das operagoes.

O artigo 18 estipula que as empresas aéreas designadas
devem submeter sua previsédo de horarios de voos a aprovacao das autoridades
da outra Parte com pelo menos 30 dias antes do inicio da 8 operacdo dos
servicos acordados, aplicando-se o mesmo procedimento para qualquer

modificagdo dos horérios.

O artigo 19 reforca a necessidade de cumprimento das normas
e praticas recomendadas pelo Anexo 16 (Protecdo do Meio Ambiente) da OACI
e as politicas e orientacdes da OACI vigentes sobre protecdo do meio ambiente.

O artigo 20 estabelece que qualquer Parte pode, a todo tempo,
solicitar a realizacdo de consultas sobre qualquer questdo relacionada a
implementacdo, interpretagéo, aplicagdo ou emenda do Acordo. Essas consultas
podem ser realizadas entre as autoridades aeronauticas, por reunibes ou
correspondéncia, iniciando-se em um prazo de até 60 dias do recebimento da
solicitagdo. Qualquer emenda ao Acordo que seja fruto de uma dessas consultas
sera posteriormente submetida a aprovacdo de cada Parte, de acordo com seus
procedimentos internos, e entrara em vigor na data da troca de Notas

diplomaticas com essa indicacdo de cumprimento das exigéncias internas.

O artigo 21 institui os procedimentos aplicaveis ao Acordo para
a solucdo de controvérsias. Com excecdo das controvérsias decorrentes dos
artigos 7 e 8, as questdes surgidas na aplicagdo e interpretacdo do Acordo
devem ser resolvidas por consultas e negociacbes entre as autoridades
aeronauticas. Caso nao se chegue a um acordo nessa instancia, passa-se a via
diplomatica, e, caso esta se mostre igualmente infrutifera, abre-se a

possibilidade de as Partes submeterem a controvérsia a decisdo de uma pessoa



ou 6rgdo ou, a pedido de qualquer delas, a decisdo de um tribunal arbitral,
composto por trés arbitros, sendo seu laudo obrigatério.

O artigo 22 trata das emendas ao Acordo; o artigo 23, da
necessidade de emenda ao Acordo para se conformar a eventual instrumento
multilateral de transportes aéreos em vigor para ambas as Partes; o artigo 24, da
possibilidade e forma de denuncia do Acordo; o artigo 25, da necessidade de
registro do Acordo e eventuais emendas na OACI; e o artigo 26, da entrada em

vigor do Acordo.

Na Mensagem, argumenta-se que presente acordo aéreo “tem
0 objetivo de incrementar os lacos de amizade, entendimento e cooperacao
entre os dois paises signatarios”. Diz-se, ainda, que “0 novo marco legal para a
operacao de servigos aéreos entre os territorios de Brasil e EtiOpia certamente
contribuird para o adensamento das relacdes bilaterais nas esferas do

comeércio, do turismo, da cooperacéo, entre outras”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de decreto legislativo sob analise tem por objetivo
aprovar o texto do “Acordo de Servigos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Federal Democratica da Etiopia,

assinado em Adis Abeba, em 24 de maio de 2013”.

Referido Acordo foi conduzido, do lado Drasileiro,
conjuntamente pelo Ministério das Relagbes Exteriores, pela Secretaria de
Aviacéao Civil e pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC. O Acordo tem
por objetivo incrementar os lagos de amizade, entendimento e cooperacdo
entre 0s paises signatarios, mediante o estabelecimento de marco legal para a
operacdo de servicos aéreos entre os territorios do Brasil e da Etiopia, e para
além desses. Dessa forma, espera-se alcancar a ampliacdo das relacdes
bilaterais nas areas do comeércio, do turismo e da cooperagdo, entre outras,

com fundamento na competicao entre as empresas transportadoras.



O Acordo que agora analisamos, assinado em 2013, segue, em
linhas gerais, os principios da politica denominada de “céus abertos”, adotada
pelo Governo brasileiro em algumas das ultimas negocia¢des bilaterais no
campo do transporte aéreo, como foi o caso do Acordo com os Estados
Unidos.

Quanto as normas, o Acordo com a Etiopia estatui que os
precos dos servicos aéreos poderdo ser livremente fixados pelas empresas
aéreas, sem estarem sujeitos a aprovacdo. A capacidade e a frequéncia dos
servicos a serem prestados pelas companhias designadas também se
submetem a regras de mercado, ndo necessitando haver acordo formal entre
as Partes para a definicdo dessas variaveis. Esta, sem duvida, é a tendéncia

do mercado internacional de transporte aéreo.

Segundo a ANAC, a principal razdo para a assinatura dos
recentes acordos aéreos tem sido conferir maior flexibilidade as empresas
transportadoras, em conformidade com a Politica Nacional de Aviacédo Civil
(PNAC), aprovada pelo Decreto n°® 6.780, de 18 de fevereiro de 2009. Por
Obvio, 0 que se espera com tal flexibilidade é a melhoria da prestacao dos
servigos para 0s usuarios e a queda dos precos.

A Etiopia € um dos principais parceiros comerciais do Brasil no
continente africano, sendo o Unico destino, na Africa oriental, para onde voam
as empresas brasileiras, gracas a um memorando de entendimento firmado
pelas autoridades dos dois paises, ainda na oportunidade da assinatura do
presente Acordo, em 2013. Espera-se que as trocas comerciais e o trafego de
passageiros entre as Partes sejam ampliados com a entrada em vigor do

Acordo bilateral.

Em face de todo o exposto, nos aspectos em que cabe analise
desta Comisséo de Viacdo e Transportes, o voto € pela aprovagédo do Projeto
de Decreto Legislativo n° 643, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Remidio Monai
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